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ILUSTRISSIMO SENHOR (a) PREGOEIRO(a) E COMISSAO DE
LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE XAXIM

Ref.: 04/2024

IMPERIO COMERCIO & SERVICOS LTDA,pessoa juridica de
direito privado, ins- crita no CNPJ/MF sob n©51.887.807/0001-29, com sede
na Rua Otto kunz,21 centro, na cidade de Sapiranga, estado do Rio Grande
do Sul, por intermédio de seu representante legal, subscrito ao final, vem,

com o devido respeito, a augusta presenca de Vossa Senhoria, inter- por

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra decisdo deste respeitavel Pregoeiro em habilitar, bem como em
declarar vencedora do lote 01, no presente certame a empresa RAMA
EVENTOS LTDA, para fornecimento do LOTE 01, do Instrumento
Convocatorio.

Nos termos da Lei n© 14.133/2021 estabelece, nos incisos I e II do §
10 do art. 165, as empresas apresentaram tempestivamente razdes e
contrarrazdes recursais. No que pese a tempestividade do recurso e das
razoes, a administracdo tem o dever de rever seus atos, mormente quando
eivados de vicios de ilegalidade, decorréncia do principio da autotutela.

Conforme consignado na Ata da sessdao do pregao realizada em
04/02/2025, a empresa recorrente manisfestou intencdo de recurso em face
da ilegalidade na decisao que Habilitou a empresa RAMA EVENTOS LTDA,
0 que deve ser revisto pelos seguintes motivos e pelos fatos e fundamentos

a seqguir especificados:
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RAZOES DO RECURSO

DO ENVIO DA DOCUMENTACAO FORA DO PRAZO E QUALIFICACAO

TECNICA.

ApOs a fase de lance, a Agente de contratacdo solicitou a 1° diligéncia
para item 001 com o prazo de envio final até as 13:12 do dia 27/01/2025.
Foi solicitado as 11:13:18 a proposta readequada e os documentos de

habilitagdao conforme edital.

Chat Ultima atualizagdo: 15:15:23

,"é 27/01/2025 14:03:26 - P. RAMA EVENTOS LTDA - Negociagao Item 0001: Solicito o prazo de 5 dias para apresentacdo da cnd
A 27/01/2025 13:58:19 - Sistema - Motivo: Senher licitante, a CND municipal estd vencida solicitamos o envio da vigente, caso necessite aguardar a regularizagao da CND
nos solicite o prazo de 5 dias tteis concedido a empresa
A 27/01/2025 13:58:19 - Sistema - Foi aberta negociagao para o item 0001. O prazo € até as 14:30 do dia 27/01/2025.
& 27/01/2025 12:47:24 - Sistema - A diligéncia do item 0001 foi anexada ao processa.
/’d 27/01/2025 11:26:36 - P. RAMA EVENTOS LTDA - Documentacao Item 0001: OK I
& 27/01/2025 11:13:18 - Sistema - Motivo: Prezado senhor licitante, solicito a proposta readequada e os documentos de habilitagao conforme edital.
& 27/01/2025 11:13:18 - Sistema -|Foram solicitadas diligéncias para o item 0001. O prazo de envio & até as 13:12 do dia 27/01/2025. |
A 27/01/2025 10:58:29 - Sistema - A data limite para negociacao foi definida pelo agente de contratacao para 27/01/2025 as 11:09.
& 27/01/2025 10:36:30 - Sistema - Iniciada a fase de negociagao.

Empresa RAMA EVENTOS LTDA se manifestou no chat as 11:26:36
(documentacao item 001:0K)

RAMA EVENTOS LTDA anexou as diligencias do item 01 as 12:47:24
tendo o prazo final as 13:12 do dia 27/01/2025,sendo que nao anexou todos
os documentos necessarios para habilitagao.

Sucede que, apdés a anadlise documental da 1° diligéncias a empresa
RAMA EVENTOS nao anexou no prazo regimental os seguintes documentos

Conforme edital:

Desta feita, ndo ha como afirmar que o certame foi conduzido de
acordo com os Principios basilares do Direito Administrativo, restando a
empresa recorrente prejudicada, jd que a mesma, apresentou todos os
documentos conforme o exigido no Edital, e, ja foi habilitada para o

fornecimento do Lote 01

Com suporte na doutrina e jurisprudéncia, pode-se entender como

desidia da Administracdo deixar de exigir a comprovacao de qualificacdo
Pagina 2 de 3



Pagina|3

técnica, nos exatos termos do edital e normas pertinentes, face ao principio
da vinculacdao ao instrumento convocatério, sob pena de restar prejudicada a
futura execucao do objeto ora posto em licitacdo, em prejuizo ao interesse
publico do qual ndo se pode descurar.

Deveria ter feito diligencias pedido atestado de capacidade para atender
um grande evento como essa da EXPOXAXIM para a empresa RAMA
EVENTOS.

3. | REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Para ser contratado, no minimo deve ser comprovado gue:

« A contratagio deve ser do ramo do objeto/servigo gque esta participando;

» A empresa possa realizar a entrega dentro do prazo previsto e atendendo a todas as
especificagbes técnicas de cada objeto;

« A empresa deve estar com todas as suas documentagbes atualizadas e em dia,
incluindo todas as negativas.

Documentos que sdo solicitados para habilitagdo do licitante nos processos licitatério:

a) Ato Constitutivo, Estatuto ou Contrato Social e dltima alteragao,
devidamente registrado em Junta Comercial ou em Cartério de Titulos e
Documentos de Pessoas Juridicas. em se tratando de Sociedade
Comercial e, no caso de Sociedades por Acdes acompanhadas de
documento de eleicio de seus administradores.

a.1) Caso a licitante tenha apresentado Ato Constitutivo/Contrato Social no ato do

credenciamento, fica isento de apresenta-lo novamente na fase de habilitagao.

b) b) Declaragao de nao empregabilidade de menores, conforme Art. 7°,
inciso XXXIII, CF.

¢) c) Declaragio de ndo Parentesco (modelo Anexo VII).
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d) d) Alvara de localizacdo e Funcionamento da sede da empresa.

e) e)Inscrigao de inscrigao no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);
f) f) Consulta no Cadastro de Empresas ldoneas e Suspensas — CEIS.

Habilitagao Fiscal:
a) Certiddo Negativa (ou Positiva com Efeitos de Negativa) de Débitos
Municipais, relativa ao Municipio da sede do licitante;
b) Certiddo Negativa (ou Positiva com Efeitos de Megativa) de Débitos
Estaduais;
¢) c) Certiddo Conjunta Negativa (ou Positiva com Efeitos de Negativa) de
Débitos Relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido,
englobando as contribuigbes sociais e previdenciarias;
d) d) Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (CRF do FGTS), demonstrando situacdo reqular no cumprimento
dos encargos sociais, instituidos por Lei;
e)
Habilitagao Trabalhista:
a) Certiddo Negativa de Débito Trabalhista (Justica do Trabalho
www_tst.jus.br).

Habilitagao Financeira:
a) Certiddo Negativa de Faléncia e Concordata.

Habilitagcao Juridica:
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d) Alvara de localizacao e Funcionamento da sede da empresa.
Habilitacdo Financeira:

a) Certidao Negativa de Faléncia e Concordata

Documento da Licitagdo
LTy T 4/2024 Nimero do Processo Interno [r:3WplLrE
. 27/01/2025 - -
ANEXO_III_DECLARACOES_assinado.pdf 12:47:24 3}
. 27/01/2025 - :
ANEXO_V_PROPOSTA_assinado. pdf 12:47:24 Lk
27/01/2025 - -
Regularidade com a Fazenda municipal do domicilio ou sede do 12:47:24 L
licitante;.pdf
27/01/2025 - :
Regularidade com a Justica do Trabalho. pdf 12:47:24 =
27/01/2025 - -
Regularidade com o FGTS.pdf 12:47-24 )
27/01/2025 - -
Regularidade com a Fazenda federal e com a Seguridade Social 12:47:24 =
CPF.pdf
27/01/2025 - :
Regularidade com a Fazenda federal e com a Seguridade Social 12:47:24 Lk
CNPJ.pdf
27/01/2025 -
27/01/2025 -
Regularidade com a Fazenda estadual do domicilic ou sede do 12:47:24
licitante;.pdf
N 27/01/2025 -
Cartao CNPJ.pdf 12:47:24

Apds detida andlise 1 diligéncia foi aberto mais um prazo para novas
diligéncias até as 14:06 do dia 03/02/2025 que seria para anexar 0s
documentos de habilitagdo que mesmo apds novo prazo ndo foi
anexado.

G AU NP LA TUsD raUu DIIELIIE R S SRR BN LAY A ATL I L AT L L D I UL U UL I A F L R AT L U U

& 27/01/2025 14:42:53 - Sistema - O participante C H SOLUCOES EMPRESARIAIS E EVENTOS LTDA - ME declarou intengao de recurso para o item 0001.
& 27/01/2025 14:27:52 - Sistema - A diligéncia do item 0001 foi anexada ao processo.

); 27/01/2025 14:26:27 - P. RAMA EVENTOS LTDA - Negociagao Item 0001: Gente pego desculpas, minha internet esta oscilando e estou tentanto anexar todos os
documento

= 277/01/2025 14:22:27 - Sistema - A diligéncia de item 0001 foi anexada ac processa.

& 27/01/2025 14:09:51 - Sistema - O participante C H SOLUCOES EMPRESARIAIS E EVENTOS LTDA - ME declarou intengao de recurso para o item 0001.

,"; 27/01/2025 14:09:40 - Agente de Contratacao - Senhor licitantes, a sessao esta suspensa até a apresentagao da CND municipal vigente ou o enceramento do prazo de
diligéncia, Faremos a convocacao dos licitantes para reabertura da sessao.

& 27/01/2025 14:05:59 - Sistema - Motivo: Senhor licitante, conforme ja citado abre-se prazo de 5 dias utefs para apresentacao da CND municipal vigente

& 27/01/2025 14:05:59 - Sistema - Foram solicitadas diligéncias para o item 0001. O prazo de envio € até as 14:06 do dia 03/02/2025.

Sucede que, apds 16 minutos apds o prazo da 2 diligéncia
foi anexado a Certidao Negativa de Faléncia e Concordata e o
documento do socio majoritario e apos passar mais 21 minutos
a empresa anexou o Alvara de localizagcdao e Funcionamento da
sede da empresa.
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Documento da Licitagao

LG8 4/2024 Numero do Processo Interno L FpirX]

CPT T

27/01/2025 -
Regularidade com a Fazenda federal e com a Seguridade Social 12:47:24 L
CNPJ.pdf
2770172025 -
CONTRATO SOCIAL. pdf 12:47:24 L
2770172025 -
Regularidade com a Fazenda estadual do domicilio ou sede do 12:47:24 L
licitante;.pdf
. 27/01/2025 -
Cartio CNPJ.pdf 12:47:24 £
. 2770172025 -
falencia.pdf 14:22:27 £
2770172025 -
CNH-e.pdf (3).pdf 14:22:27 i
L 27/01/2025 -
Hwalvara Sanitario (1).pdf 14:27:52 s
, 03/02/2025 -
CND MUNICIPAL Atualizada. pdf 07:55:23 ok

O que ainda nos chama atencao e nos causa estranheza é que
o prazo final de envio das diligéncias era até as 14:06 do dia
03/02/2025 mas ele continuou aberto para empresa RAMA EVENTOS
LTDA anexar Documentos.

DO DESCUMPRIMENTO DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE:

Com base no art. 39, caput, da Lei Federal n.°© 8.666/1993, podemos
identificar como principios juridicos que sao aplicaveis as licitagOes:
LEGALIDADE; IMPESSOALIDADE; MORALIDADE; IGUALDADE; PUBLICIDADE;
PROBIDADE ADMINISTRATIVA; VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO; E JULGAMENTO OBIJETIVO. Vejamos:

“Art. 3° A licitagao destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administragao e
a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.”
(Grifos nossos)
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Boa parte desses preceitos ja se encontra consubstanciada no art. 37 da
Constituicao Federal. Vejamos:

“ Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte: (Redacao dada pela Emenda Constitucional n© 19,
de 1998) (...).”

Os principios sdo regras que servem de interpretacdo das demais normas
juridicas, apontando os caminhos que devem ser seguidos pelos aplicadores
da lei. Os principios procuram eliminar lacunas, oferecendo coeréncia e
harmonia para o ordenamento juridico.

O PRINCIiPIO DA LEGALIDADE representa uma garantia para os
administrados, pois, qualquer ato da Administracdo Publica somente tera
validade se respaldado em lei, em sua acepcdao ampla. Representa um limite
para a atuacao do Estado, visando a protecao do administrador em relagdo ao
abuso de poder.

O Principio da Legalidade é uma das maiores garantias para os gestores
frente o Poder Publico. Ele representa total subordinacdo do Poder Publico a
previsao legal, visto que, os agentes da Administracdao Pablica devem
atuar sempre conforme a lei.

Como leciona Hely Lopes Meirelles4

“A legalidade, como principio de administracao,
significa que o administrador publico esta, em toda sua
atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei, e as
exigéncias do bem comum, e deles nao se pode afastar ou
desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o
caso. Na Administracdo Publica ndo ha liberdade nem
vontade pessoal. Enquanto na administracdo particular é
licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administragao
Publica sé é permitido fazer o que a lei autoriza”.

A Legalidade é intrinseca a ideia de Estado de Direito, pensamento este que
faz que ele proprio se submeta ao direito, fruto de sua criacdo, portanto esse
é o motivo desse principio ser tao importante, um dos pilares do
ordenamento. E na legalidade que cada individuo encontra o fundamento das
suas prerrogativas, assim como a fonte de seus deveres. A administracao nao
tem fins préprios, mas busca na lei, assim como, em regra ndo tem liberdade,
escrava que € do ordenamento.

Nesse passo, é de se ver que os Documentos de Habilitacdo apresentados

pela empresa nao foram entrega no prazo correto sendo que o prazo ficou
aberto além do limite permitido.
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Desta feita, ndo ha como afirmar que o certame foi conduzido de acordo com
os Principios basilares do Direito Administrativo, jda que a EMPRESA RAMA
EVENTO habilitada para o fornecimento do Lote 01.

Com suporte na doutrina e jurisprudéncia, pode-se entender como desidia da
Administracdo deixar de exigir a comprovacao de qualificacdo técnica, nos
exatos termos do edital e normas pertinentes, face ao principio da vinculagao
ao instrumento convocatério, sob pena de restar prejudicada a futura
execucao do objeto ora posto em licitacdo, em prejuizo ao interesse publico
do qual ndo se pode descurar.

Como é cedico, o Pregoeiro, por forca da regra inscrita no artigo 41 da Lei n.°
8.666/93, ndo pode afastar-se do edital para proferir seu julgamento em
qualquer das fases do processo licitatério. O edital, nesse caso, torna-se lei
entre as partes.

Segundo Lucas Rocha Furtado?7 , Procurador-Geral do Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas da Unido:

"0 instrumento convocatorio é a lei do caso, aquela
que ird regular a atuacdo tanto da administracdo publica
quanto dos licitantes. Esse principio € mencionado no art.
30 da Lei de Licitagdes, e enfatizado pelo art. 41 da
mesma lei que dispde que “a Administracao ndo pode
descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada”.

Ainda sobre a vinculagao ao edital, Margal Justen Filho8 afirma que:

“Quando o edital impuser comprovacao de certo requisito
nao cogitado por ocasidao do cadastramento, sera indispensavel a
apresentacao dos documentos correspondentes por ocasidao da
fase de habilitagdo” (Pregdo. Comentarios a Legislacao do Pregdo
Comum e do Eletronico, 4@ ed., p. 305). Como exemplo de
violacdo ao referido principio, o referido autor cita a nao
apresentacdo de documento exigido em edital e/ou a
apresentacdao de documento em desconformidade com o edital
(como documento enviado por fac-similes em apresentacao dos
originais posteriormente).

Neste sentido é a licao de José dos Santos Carvalho Filho9 :

“A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras
tracadas para o procedimento devem ser fielmente observadas
por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o procedimento se
torna invalido e suscetivel de correcao na via administrativa ou
judicial. O principio da vinculacdo tem extrema importancia. Por
ele, evita-se a alteracdo de critérios de julgamento, além de dar
a certeza aos interessados do que pretende a Administragao. E
se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagdo a
moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade
administrativa. Se o instrumento de convocagao, normalmente o
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edital tiver falha, pode ser corrigido, desde que oportunamente,
mas os licitantes deverdao ter conhecimento da alteragdo e a
possibilidade de se amoldarem a ela. Vedado a Administragao e
aos licitantes é o descumprimento das regras de convocagao,
deixando de considerar o que nele se exige, como, por exemplo,
a dispensa de documento ou a fixagdao de preco fora dos limites
estabelecidos. Em tais hipdteses, deve dar-se a desclassificacdo
do licitante, como, de resto, impde o art. 48, I, do Estatuto.”
(grifos nossos)

Isso significa que tanto as regras de regéncia substantiva quanto
procedimental ndo poderao ser atropeladas pela Administracdao e pelos
licitantes, permanecendo vigorosas ao longo da licitacdo.

Conclui-se, pois, que a Administracdo Publica, no curso do processo de
licitacdo, ndao pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no
instrumento convocatoério, pois, para garantir seguranca e estabilidade as
relacdes juridicas decorrentes do certame licitatério, bem como para se
assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes, é necessario observar
estritamente as disposicdes constantes do edital ou instrumento congénere.

Ademais, a aceitacao da referida empresa no certame, apés descumprimento
as normas contidas no edital, consistirda em QUEBRA DO PRINCIPIO DA
IGUALDADE, ja que todos os participantes devem ser tratados de igual forma,
devendo cumprir as normas legais e editalicias

Caso se aceite a participagdo de empresas que nao cumpram com as
estipulagdes contidas no instrumento convocatério, estara privilegiando alguns
em detrimento dos demais, o que é vedado pelo art. 3° da Lei Federal n©
14.133/2021

Portanto, estando, tanto as licitantes quanto a Administracdo Publica,
vinculada ao instrumento convocatério, o qual se consubstancia na lei interna
da licitagdao, imperiosa a inabilitacao/desclassificagdao da Recorrida, ante ao
ndao cumprimento das determinagdes editalicias em sua integralidade, nos
termos da Lei Federal n.© 14.133/2021.

Diante do exposto, requeremos a desclassificacao da proposta e posterior
inabilitacdo da empresa RAMA EVENTQOS, por descumprimento das exigéncias
editalicias, notadamente quanto a ndo comprovacao da habilitacdo juridica da
empresa.

DO PEDIDO

E sabido que o Administrador tem o dever de seguir a lei buscando a
transparéncia dos atos praticados e uma atuacao contraria fere os principios
da legalidade, da isonomia, vinculagdo ao instrumento convocatorio,
procedimento formal/formalismo.
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A presente manifestacao faz uma contextualizacdao fatica e documental com
base nos procedimentos adotados no Processo Licitatéorio em questdo,
adotando como metodologia um paralelo com as disposicdes legais acerca do
tema em questao.

Em face do exposto, e, com base nos argumentos invocados, legislagoes,
posicionamento doutrindrios e jurisprudéncias citados, REQUER na forma da
Lei, o acolhimento e provimento do presente RECURSO ADMINISTRATIVO, e,
por consequéncia seja RETOMADA A SESSAO E REFORMADA A DECISAO
DESTA RESPEITAVEL EQUIPE DE APOIO AO PREGAO NO SENTIDO DE QUE:

SEJA ANULADO DO ATO QUE HABILITOU A EMPRESA RAMA EVENTOS BEM
COMO OS ATOS SUBSEQUENTES AQUELE,A DEVENDO SER RETOMADA A
SESSAO DE REALIZAGAO DO PREGAO ELETRONICO N.© 04/2024, objetivando
assim, a convocacao a segunda colocada, para que seja declarada vencedora
do Lote 01;

Requeremos ainda:

Seja provido, em todos os seus termos, o presente recurso, como forma de
imposicdo e prevaléncia da lei, da doutrina e dos principios da legalidade,
moralidade, e os demais principios aplicaveis as licitacdes publicas, expressos
no artigo 37, da Constituicao Federal e no artigo 32 da Lei Federal n.°
14133/2021.

Seja devidamente motivada a decisao tomada, caso se entenda pela
manutencdo da decisdao da Equipe de Apoio, devendo o julgador apontar os
fundamentos de direito e de fato, conforme determinado pelo Principio da
Motivagao dos Atos e Decisdes Administrativas.

Em caso de prosperar outro entendimento por parte desta Comissao
Permanente de Licitacdo, requer seja o presente encaminhado a apreciacao da
autoridade superior do 6rgdo licitante, para que, em Uultima analise, decida
sobre seu mérito, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei Federal n°
14.133/2021, observando-se ainda o disposto no § 3° do mesmo artigo.

Ainda, alertamos que em caso de indeferimento definitivo na esfera
administrativa, dada a inobservancia dos preceitos legais vigentes, temos a
intencdo de recorrer aos 6rgdos fiscalizadores e de controle por denuncia e
representacao, para assegurar o cumprimento das disposicoes legais vigentes.

Nestes Termos, pede e espera deferimento.

Sapiranga 07 de Fevereiro de 2025.

51.887.807/0001.29 Documento assinado digitalmente
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