PREFEITURA DE

XAXIM

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n°® 0281/2024 - Leildo Eletrénico n°
0004/2024

Requerentes: CH SOLUGCOES EMPRESARIAIS E EVENTOS LTDA - CNPJ n°
22.872.194/0001-58

Objeto: Recurso Administrativo

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LEILAO ELETRONICO.
CONCESSAO ONEROSA DE USO DE ESPACO PUBLICO PARA
EXPLORAGCAO E COMERCIALIZACAO DE BEBIDAS EM GERAL,
DURANTE A REALIZAGAO DA EXPO XAXIM. ANALISE DE
RECURSO AO RECEBIMENTO CERTIDAO NEGATIVA DE FALEN-
CIA. HABILITAGAO TECNICA DA EMPRESA VENCEDORA. RE-
CURSO QUE SE NEGA PROVIMENTO.

I. RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de Parecer Juridico referente aos
recursos apresentados pela empresa CH SOLUCOES EMPRESARIAIS E
EVENTOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob o n° 22.872.194/0001-58, com a finalidade de anular deciséao
que declarou empresa RAMA EVENTOS LTDA habilitada no certame.

Em suas razdes de recurso trouxe a previsdo inserta na lei de
licitagdes, em seu artigo 64, §1°, da Lei 14.133/2021, que prevé
que a comissdo de licitagdo poderd sanar erros ou falhas que néo
alterem a substé&ncia dos documentos e sua validade juridica, me-
diante despacho fundamentado registrado e acessivel a todos, atri-
buindo-lhes eficacia para fins de habilitacdo e classificacao.

Trata-se de parecer juridico solicitado & Procuradoria para
andlise do recurso administrativo interposto pela empresa CH SO-
LUGCOES EMPRESARIAIS E EVENTOS LTDA contra a habilitacdo e decla-
ragdao de vencedora da empresa RAMA EVENTOS LTDA no L§iléo Eletr6-

nico n® 0004/2024, referente & concessdo onerosa de us% de espaco*

Ay
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publico para exploragdo e comercializacdo de bebidas durante a

EXPO XAXIM 2025.

O recurso administrativo alega que a empresa vencedora des-
cumpriu exigéncias editalicias, em especial quanto ao envio tem-
pestivo de documentos de habilitacéao, qualificacdo técnica e aten-
dimento aos principios da legalidade e vinculacdo ao edital.

Foram apresentadas contrarrazdes pela empresa RAMA EVENTOS

LTDA, defendendo a regularidade dos atos administrativos.

ITI. Sintese da impugnacao:

Os pontos questionados pela empresa CH SOLUCOES EMPRESARIAIS
E EVENTOS LTDA no recurso administrativo sio os seguintes:

a. Apresentacdo tardia de documentos obrigatérios:

I. Certiddes negativas de faléncia, recuperacao judicial e ex-
trajudicial;

2. Documento de identificacdo dos sécios;

3. Alvaréa de localizagdo e funcionamento da sede da empresa;

4. Consulta no Cadastro de Empresas Iniddéneas e Suspensas
(CEIS).

b. Descumprimento de prazo:

l. A empresa RAMA Eventos Ltda teria sido notificada para apre-
sentar a documentacdo necessdria dentro do prazo de 2 (duas)
horas, finalizando-se as 13hl2 de 27/01/2025.

2. Contudo, a recorrente alega que a RAMA Eventos Ltda somente
inseriu documentos complementares apés a fase de habilitacao,
inclusive argumentando problemas de conexdo somente apbds o
encerramento do prazo.

c. Ofensa ao principio da vinculacdo ao edital:

l. O edital exige a apresentacdo completa da documentacdo na

fase de habilitacéao.
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2. A prorrogagao concedida a RAMA Eventos Ltda, segundo a re-

corrente, ndo se justifica, pois ndo had previsdo no edital
para inclusdao de novos documentos, salvo para regularizacdo
fiscal, conforme permitido pela Lei Complementar n°® 123/2006.
d. Violagdo do principio da isonomia e competitividade:
1. Permitir a juntada de documentos apds o prazo seria um pri-

vilégio indevido a RAMA Eventos Ltda.

Requereu, assim, a inabilitagdo da empresa RAMA EVENTOS LTDA,
a anulagado dos atos subsequentes e a convocacgdo da segunda colocada

para ser declarada vencedora do certame.

III. Sintese das contrarrazdes apresentadas pela Empresa Rama

Eventos Ltda

As contrarrazdes apresentadas pela empresa RAMA EVENTOS LTDA

contestam:
a. Regularidade do envio da documentacéao

1. A RAMA EVENTOS LTDA argumentou que apresentou os docu-
mentos exigidos dentro do prazo estipulado pelo edital
e pelas diligéncias da pregoeira;

2. Alega que qualquer complementacdo de documentos foi re-
alizada dentro dos prazos permitidos e em conformidade
com os principios da razoabilidade e do interesse pu-
bl ico;

3. Sustenta que a Administragdo tem a prerrogativa de so-
licitar diligéncias para sanar duvidas ou falhas for-
mais.

b. Comprovagdo da qualificacdo técnica

1. A empresa afirma que atendeu plenamente as exigéncias do

edital, apresentando atestados de capacidade técnica

compativeis com a atividade a ser desempe ﬁada;
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2. Ressalta que ja executou eventos de porte semelhantes e

que os documentos apresentados comprovam sua capacidade
de atender as demandas da EXPO XAXIM 2025.
c. Regularidade econémico-financeira

1. Defenda que toda a documentagdo comprobatéria da regu-
laridade financeira foi submetida e aceita pela comisséao
de Licitacéao;

2. Justifica que eventual questionamento sobre a apresen-
tagcdo de certificados ndo compromete sua habilitacéao,
uma vez que o edital permite diligéncia.

d. Obediéncia aos principios da legalidade e vinculacdo ao edi-
tal

1. Argumento de que a Administracdo Publica tem discricio-
nariedade para analisar e conceder prazos dentro dos
limites legais;

2. Afirma que todas as decisdes da pregoeira foram tomadas
de forma fundamentada, garantindo a lisura do certame;

3. Reitera gque n&o houve qualquer irregularidade que jus-
tificasse a anulagdo de sua habilitacdo ou a reconside-
ragdo do resultado do leilé&o.

Ao final, a empresa RAMA EVENTOS LTDA requer o ndo provimento

de recurso administrativo.
E o breve relato. Passo a opinar.
IV. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

a) Do cabimento e da tempestividade

Inicia-se por destacar que o art. 165 da Lei n° 14.133/2021

prevé que:

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacéao
desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da
data de intimac&o ou de lavratura da ata, em
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a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de
interessado ou de inscricdo em registro cadastral, sua al-
teragdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitacdo ou inabilitacdo de licitante;

d) anulacdo ou revogagdo da licitacédo;

e) extincdo do contrato, quando determinada por ato unila-
teral e escrito da Administracéao;

ITI - pedido de reconsideracdo, no prazo de 3 (trés) dias
Gteis, contado da data de intimacdo, relativamente a ato do
qual ndo caiba recurso hierarquico.

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto
nas alineas “b” e “c” do inciso I do caput deste artigo,
serdo observadas as seguintes disposicdes:

I - a intencdo de recorrer deverd ser manifestada imediata-
mente, sob pena de preclusdo, e o prazo para apresentacdo
das razdes recursais previsto no inciso I do caput deste
artigo serd iniciado na data de intimacdo ou de lavratura da
ata de habilitacdo ou inabilitacdo ou, na hipdtese de adocéo
da inversdo de fases prevista no § 1° do art. 17 desta Lei,
da ata de julgamento;

IT - a apreciacdo dar-se-& em fase unica.

§ 2° O recurso de que trata o inciso I do caput deste artigo
sera dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou pro-
ferido a decisdo recorrida, que, se nido reconsiderar o ato
ou a decis&o no prazo de 3 (trés) dias Uteis, encaminhard o
recurso com a sua motivacdo a autoridade superior, a qual
devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias
uteis, contado do recebimento dos autos.

§ 3° O acolhimento do recurso implicard invalidaciao apenas
de ato insuscetivel de aproveitamento.

§ 4° O prazo para apresentacdo de contrarrazdes sera o mesmo
do recurso e terd inicio na data de intimacdo pessoal ou de
divulgagdo da interposicdo do recurso.

§ 5° Sera assegurado ao licitante vista dos elementos indis-
pensaveis a defesa de seus interesses.

No caso dos autos, portanto, as recorrentes observaram o prazo

legal para a apresentacgdo das razdes recursais, o qual foi definido

pelo pregoeiro para 07/02/2025 as 23:59, com limite de contrarrazao

para 12/02/2025 as 23:59, sendo as razdes recursais apresentadas

em 07/02/2025.

Logo, o©os recursos merecem ser conhecidos.

b) Do mérito

A atual lei de Licitagdes, em seu artigo 64 assim dispode:

Rua Rui Barbosa,

Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitacdo, nio
serad permitida a substituicdo ou a apresentacdo de novos
documentos, salvo em sede de diligéncia, pa&a.
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I - complementagdo de informagées acerca dos documentos jéa
apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para
apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

IT - atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado
apbs a data de recebimento das propostas.

§ 1° Na andlise dos documentos de habilitacdo, a comissdo de
licitagdo poderd sanar erros ou falhas que ndo alterem a
substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante
despacho fundamentado registrado e acessivel a todos, atri-
buindo-lhes eficdcia para fins de habilitacdo e classifica-
cao

§ 2° Quando a fase de habilitacgdo anteceder a de julgamento
e ja tiver sido encerrada, ndo caberd exclusdo de licitante
por motivo relacionado a habilitacdo, salvo em razdo de fatos
supervenientes ou s6 conhecidos apdés o julgamento.

O Tribunal de Contas da Unido tem entendimento no sentido de
esclarecer o disposto no artigo 64 da Lei 14.133/2021. Concluiu
“ndo haver vedacdo ao envio de documento que ndo altere ou modi-
fique aquele anteriormente encaminhado”, mencionando, de modo ex-
plicito, que o novo entendimento deve ser aplicado, inclusive, em
relacdo a apresentacdo de novos atestados de capacidade téc-
nica: "Por exemplo, se ndo foram apresentados atestados suficien-
tes para demonstrar a habilitagdo técnica no certame, talvez em
razao de conclusdo equivocada do licitante de que os documentos
encaminhados j& seriam suficientes, poderia ser juntado, apbs essa
verificacdo no julgamento da proposta, novos atestados de forma a
complementar aqueles j& enviados, desde que ja existentes a época
da entrega dos documentos de habilitacd@o”l. O que ocorreu no pre-
sente caso.

O ministro Walton Alencar Rodrigues, relator, em seu voto
destacou que " (..) admitir a juntada de documentos que apenas venham
a atestar condicdo pré-existente a abertura da sessdo publica do
certame ndo fere os principios da isonomia e igualdade entre as
licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificag¢do do licitante,
sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus docu-

mentos de habilitacdo, resulta em objetivo dissociado do interesse

Alencar Rodrigues, data da sessﬁo 26/5/21 ata 18/2021 — Plenario
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publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado

almejado (fim)".

Ao que se vislumbra, no presente caso, parece desproporcio-
nal, na presente fase, desabilitar a empresa vencedora, por um
excesso de formalismo, sendo que, os documentos Jjuntados foram
emitidos antes mesmo do fim do prazo, o que confirma suas pré-
existéncias.

Importante salientar que, apesar de a inovacdo jurispruden-
cial ter a salutar intencdo de ressaltar o cardter instrumental da
licitacdo e de prestigiar a verdade material e a competitividade,
deve-se ter parciménia com a aplicacdo pratica desse novo enten-
dimento, a ser utilizado apenas em situacdes excepcionais e medi-
ante circunstanciada motivacdo, pois sua utilizacdo irrefletida e
generalizada poderd promover inseguranca juridica, que, ao fim e
ao cabo, sempre pode configurar fator de desestimulo a prépria
competitividade.

Pontuando o inconformismo da recorrente, temos:

1. Da Alegada apresentacido tardia de documentos obrigatérios

O recurso sustenta que a empresa RAMA EVENTOS LTDA nio apre-
sentou integralmente os documentos de habilitacdo dentro do prazo
estipulado no edital, tendo feito novos envios apés o prazo final
de diligéncias.

Conforme entendimentos dos tribunais, alhures apresentados,
a Administracdo tem o dever de diligenciar para sanar eventuais
falhas, de modo que a melhor proposta seja contratada, sem ferir,
notadamente, a isonomia entre os licitantes.

Sem razdo o recurso, nesse ponto.

2. Do descumprimento de prazos

As exigéncias do Edital quanto a habilitacido comporta flexi-
bilizagcdo em relacdo a possibilidade da Administrag¢do diligen-
ciar para que eventuais inconsisténcias sejam verificadas, néo

podendo, todavia, admitir que correcdes nio existentgé sejam

Rua Rui Barbosa,
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sanadas. Verifica-se, no caso concreto, que a situacdo pretérita

ndo foi alterada com a juntada de certidio em diligéncia da Pre-
goeira.

A regularidade financeira da empresa também foi questionada,
em razdo do envio tardio da Certiddo Negativa de Faléncia e Con-
cordata. O art. 69 da Lei n°® 14.133/2021 prevé a obrigatoriedade
de comprovacdo da regularidade econémico-financeira no momento da
habilitagdo, no entanto, a diligéncia promovida pela Pregoeira é
valida, sendo a falha suplantada. Referida diligéncia, na visao
dos Tribunais, é valida.

Sem razdo o recurso.

3. Da Vinculagdo ao Edital e Legalidade do Processo

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério obriga
a Administracdo a cumprir rigorosamente as regras do edital (art.
18 da Lei n° 14.133/2021). O TCU interpreta referido rigor de modo
a salvaguardar o interesse plblico, de modo a permitir diligéncias
para que a proposta mais vantajosa seja contratada, entendo como
dever da Administracdo referidas providéncias. Agiu a Administra-
¢do nos limites da interpretagdo, solicitando documentos, nao per-
mitindo que estes sejam produzidos em momento posterior ao momento
que deveriam ser apresentados. A concessdo de prazos adicionais,
nesse entendimento, ndo viola o principio da legalidade (art. 37
da CF/88).

Sem razdo nesse aspecto o recurso.

4. Da violagdo ao principio da isonomia e competitividade

A CH Solugdes Empresariais e Eventos Ltda alega que a Rama
Eventos Ltda recebeu tratamento privilegiado, pois teria prazo
excessivo para apresentar documentos adicionais. No entanto, nio
se sustenta, isto porque a prorrogacido concedida a certidio nega-
tiva de subsidios municipais foi baseada na Lei Complementar n°

123/2006, que permite as micro e pequenas empresas regularizarem

sse beneficio

ity
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nao €& discriciondrio, mas sim uma regra legal aplicavel a todos os

participantes. De outro norte, o interesse publico exige que a
Administragdo busque uma proposta mais vantajosa.

Desta forma, ndo ha que se falar em privilégio indevido a
RAMA Eventos Ltda, uma vez que foi aplicada em conformidade com as
disposicdes da legislacao.

Improcedente, assim, as alegacdes.
V. CONCLUSAO

Por todo o exposto, no presente caso, apdés andlise, opina-se,
sem cardter vinculante, pelo conhecimento do recurso, e, no mérito,
pelo desprovimento, nos termos da fundamentacdo acima.

O presente é externado de forma estritamente opinativa e ndo
obriga nem vincula a comissdo licitante ou o Chefe do Executivo.

Encaminhe-se para o setor competente.

Xaxim/SC, em 10 de fevereiro de 2025.

- /) ' - A;//7
J [ ™
LUIS ANTONI CIPRIANI

Subprocurador Geral - OAB/SC n°® 35698
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DECISAO ADMINISTRATIVA — COMISSAO DE LICITACOES

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0281/2024
LEILAO ELETRONICO N° 0004/2024

Considerando o parecer juridico exarado, o qual serve como embasamento para
a presente deciséo, DECIDO por:

ACOLHER o mesmo como razéo de decidir, e DESPROVER o recurso mantendo
INALTERADAS as decisdes deste processo.

Dé-se a devida publicidade.

Xaxim, 12 de fevereiro de 2025.

SUSANA Assinado de forma

APARECIDA digital por SUSANA
APARECIDA DANIELI DE

DANIELI DE BARROS:01657823903

BARROS:016578239 Dados: 2025.02.12

03 16:53:05 -03'00'

Susana Aparecida Danielli de Barros
Presidente da Comissédo Permanente de Licitacdes

EDILSON Assinado de forma

digital por EDILSON

ANTONIQO ANTONIO

FOLLE:5095967090

FOLLE:509 4
Dados: 2025.02.13

59670904  49:36:09-0300

(49) 3353-8200

WWW.Xaxim.sc.gov.br
Rua Rui Barbosa, 347 Centro, Xaxim
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