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PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO N° 0094/2024
PREGAO ELETRONICO N° 0027/2024

I. OBJETO

Trata-se de impugnagdo apresentada pela empresa White Martins
Gases Industriais Ltda. ao edital do Pregdo Eletrénico n°
0027/2024, cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada
para fornecimento de oxigénio medicinal, cilindros em comodato e
concentradores de oxigénio, destinados as necessidades da
Secretaria de Salde e do Corpo de Bombeiros Militar do Municipio
de Xaxim-SC. A impugnacdo baseia-se em alegacgdes de
irregularidades no edital, que supostamente restringiriam a
competitividade do certame.

II. Analise dos Pontos da Impugnacio
a. Tempestividade da Impugnacgdo

A impugnagdo foil apresentada com base no Art. 164 da Lei n°
14.133/2021, que prevé o prazo de trés dias uteis antes da data de
abertura do certame para a apresentacio de impugnag¢des ao edital.

A analise do documento demonstra que a impugnacgdoc foi
interposta dentro do prazo, sendo, portanto, tempestiva e passivel
de analise.

b. Alteragdo do Nivel de Pressio Exigida para o Item 1

A impugnante questiona a exigéncia de um nivel especifice de
pressdo de saida de oxigénio (até 5,8 psi), argumentando gque essa
especificacéo restringe a competitividade ao limitar a
participagdo de outras empresas.

Analise Juridica: O artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, bem como o artige 9° da Lei n° 14.133/2021, exigem que os
processos licitatérios assegurem igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, evitando exigéncias que possam restringir © garater
competitivo sem justificativa técnica.

No caso especifico, a especificacdo de pressdo sugerida pela
impugnacio ndo apresenta justificativa técnica adeguada e
documentada para a alteracdo indicada.

Nesse ponto, a exigéncia do edital & de 5,5 PSL, perguanto a
empresa sugere . aumento do nivel para 5,8 PSI/ argumentanto
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unicamente que essa alteracdo aumenta o caréter competitive do
certame, sem gqualguer justificativa técnica.

Sem razdo nesse ponto para alteracéo do edital.

c. Ampliagac da Faixa de Capacidade Exigida para os Cilindros do
Item 3

A impugnagdo sugere que a capacidade exata dos cilindros de
oxigénio (3m®} seja ampliada para uma faixa entre 3m® e 4m?®, para
aumentar & competitividade.

Analise Juridica: A fixagdo de uma faixa de capacidade, em vez de
uma capacidade exata, poderia de fato ampliar a competitividade,
desde que a alteragidoc n&o comprometa as necessidades técnicas do
Srgdo. As exigéncias gue restringem a competitividade devem ser
adequadamente fundamentadas, sendo o c¢aso concreto passivel de
exigéncias que os cilindros sejam de “no minimo 3m?~”.

No especifico, raz8c assiste & impugnacdc, devendo ser
incluide como medida minima, e ndc exata como especificado.

d. Previsdo de Locagdo dos Cilindros em Substituigdc ao Comodato

A ipmpugnante sugere gue ¢s custos com locagdo de cilindros
sejam cotades, em vez de a previsido de fornecimento em comodato,
para evitar impacto negativo na competitividade e possivel
desequilibrioc econdmico-financeiro do contrato.

Analise Juridica: A exigéncia de comodato pode, em certos casos,
gerar custos ocultos gque acabam por restringir a competitividade.
Conferme o artige 120 da Lei n® 14.133/202%, a Administracéaoe
Piblica deve adotar préticas que preservem o equilibrio econdmico-
financeirc do contrato. Ao estipular a inclusio de locagdo como
uma necessidade da Administracdo, esta providéncia nao ensejara

gualguer surpresa ac fornecedor, porguanto o custo devera estar
incluso no custo.

No ponte, sem razido.
e. Responsabilidade da Contratada

A impugnante contesta a cléusula que prevé a responsabilidade
da contratada por "toda e qualguer responsabilidade”, incluindo
danos "préximos ou remotos", sugerindo que isso expde a contratada
& riscos desproporcionais.

Analise Juridica: A redacioc do item 17, em especial os itens 7 e
17.1, VI, “h"” n3o descrevem cliusulas de responsabilidade, fazendo
referéncia as responsabilidades legais, diga-se, agquelas Jjé&
previstas noc ordenamento juridico péatrio.
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Sem razdc a impugnagio.
f. Percentual de Multa por Atraso no Fornecimento

A impugnacdc considera que a multa de 5% sobre o valor
atualizado do contrato em Caso de atraso é excessiva,
especialmente considerando gue o atrasc poderia se referir apenas
a uma parcela do contrato.

Analise Juridica: O principic da proporcicnalidade deve ser
observade na aplicacdo de sancdes.

O Art. 156, § 3°, especifica que “A sang¢do prevista no inciso
IT do caput deste artigo, calculada na forma do edital ou do
contrato, ndo poderé ser inferior a 0,5% (cince décimos por cento)
nerm supericr a 30% (trinta por cento} do wvalor do contrato
licitado ou celebrado com contratagdo direta e serd aplicada ao
responsavel por gqualquer das infrag¢des administrativas previstas
no art. 155 desta Lei”.

A relevincia das infracgdes e sangbes nos contratos
administrativos & um tema essencial para a gqualificacio do mercado
fornecedor e & garantia da qualidade dos servicos e produtos
contratados pela Administracdo Piblica.

A nova Lei de Licitagdes (Lei n® 14.133/2021) dedica um
capitulo especifico as infrag¢des e sangdes administrativas, entre
os artigos 153 e 163. Essa sec8o é crucial para a compreensdo do
regime sancionatéric aplicdvel &s licitacdes e aos contratos

administrativos.

O artigo 155 enumera as infragdes administrativas gue podem
ser cometidas por licitantes ocu contratadcs, como:

e Inexecugdo parcial ou total de contrato.

s Apresentacgdo de documentacidc falsa.

e Iraude em licitac8oc ou na execucdoc do contrato.
e Comportamento iniddnec, entre cutros.

As sangdes previstas na nova lei incluem adverténcia, multa,
impedimento de licitar e contratar, e declaracdo de inidcneidade.
Cada wuma dessas sangldes ¢é vinculada a tipos especificos de
infragdes, conforme descrito nos incisos do artigo 155.

O procedimentc para aplicacdc dessas sangdes & detalhado nos
artigos subsequentes, incluindo prazos para defesa, prescricic, e
a competéncia para aplicac8o das penalidades. A lei ainda prevé a
possibilidade de reabilitacéo do sancicnado, mediante o)
cumprimento de certas condicdes.

A administrag8o publica possul prerrogativas especificas para
sancionar o descumprimento dos contratos administrativos. Essas
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prerrogativas s&o expressdes do poder-dever de fiscalizac3c e de
manutencdc da integridade das contratacdes publicas.

S&o cldusulas exorbitantes agquelas gue garantem a
Administracdo Publica um poder supericr ao do particular na
relac&o contratual, come a prerrogativa de aplicar sangdes pela
inexecucdo total ou parcial do contrato, conforme disposto no art.
104 da Lei n°® 14.133/2021.

De todo mode, aoc apliicar as penalidades, a Administracio
necessariamente levard em conta a gravidade da infracdo, de medoe a
considerar para a dosimetria da pena, todas as circunsténcias do
casoc ceoncretfo.

Assim, as sancdes administrativas s3o instrumentos de
regulagéo do ambiente licitatério, visando punir empresas gue
comprometem a eficacia das contratagdes publicas, ndo sendo
exagero a aplicagdo de um minimo de 5%, porquanto a norma
estabelece um maximo de 30%.

Sem razaoc no pontce.

g. Pedido de Esclarecimentos schre o Local de Entrega dos
Cilindroes

A impugnante sclicita esclarecimento sobre o local de entrega
dos cilindros, considerande que o edital & omissoc neste ponto.

Anadlise Juridica: A Adninistrac8c, conforme se verifica, Ja
prestou 08 esclarecimentos em ato prdprio.

III. Conclusao e Recomendagéo

A impugnagéo apresentada pela empresa White Martins Gases
Industriais Ltda. levanta pontos relevantes que merecem atencio e,
em muitos casos, revisdc por parte da Administracdoc. Em resumo:

+ Tempestividade: A impugnagio & tempestiva.

» Especificacdes Técnicas: Recomenda-se a revisdo das
especificag¢bes técnicas (pressdc e capacidade dos cilindros)
para evitar direciconamento e ampliar a competitividade.

¢ Modelo de Contratagdio: Considerar a inclus3o da locacido dos
cilindros como zlternativa ao comodato.

s Clausulas Contratuais: Revisar as clédusulas de
responsabilidade e de multas para assegurar proporcionalidade
¢ alinhamento & legislagdo vigente.

+ Esclarecimentos: Fornecer o©s esclarecimentos necessarios
scbre ¢ local de entrega dos cilindros.

Com base nessa anadlise, sugere-se gue a Administracdo proceda
2s adequacdes necessédrias no edital, garantindo asgim a legalidade
e a competitividade do certame. . -
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Esse & o parecer.

Apds seja cientificada a empresa impugnante.

Salvo melhor juizo, é o entendimento.
Xaxim/SC, em 16 de agosto de 2024.
4 ’ i
D s Aet”

Luis Antonig Cipriani
OAB/SC 35698 -/ Subprocurador

Adoto como razio de
decidir, o parecer juridico.

Xaxim/SC, em 16/08/2024.

O)Q’/‘Jﬂcﬂ e oot

Pregog&ira

Homologo a deciséo da
pregoeira, adotando como razdo
de decidir,
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