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EXECELENTISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE
XAXIM — SANTA CATARINA

REFERENCIA: CONCORRENCIA ELETRONICA 0003/2024

PROCESSO ADMINISTRATIVO 0046/2024

JP METALURGICA LTDA, inscrita no CNPJ n2 28.563.124/0001-02, regularmente apresentada
por quem de direito, vem perante Vossa Exceléncia, com o devido respeito e acatamento
costumeiro, nos termos do Edital de Concorréncia Eletronica em referéncia, apresentar
IMPUGNACAO aos termos do instrumento convocatério, com esteio na fundamentacdo que
passa expor.

I- DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

O item 4. ESCLARECIMENTOS E IMPUGNAGAO DO EDITAL prevé o prazo legal e aos
legitimados para interposicao da impugnacao ao edital:

4.1 Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicagcdo da legislacéo vigente ou para solicitar esclarecimento sobre os
seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data da abertura do certame
(art.164 da Lei n® 14.133/2021).

Logo, Impugnante ndo so é parte legitima para o ato, como também o pratica
tempestivamente, vez que o prazo final para apresentacao da peca impugnatdria encerra-se no
dia 24/06/2024

De toda sorte, é poder-dever do Administrador Publico conhecer e rever, de oficio, os atos
administrativos que afrontam a legislagdo patria, eis que a existéncia de ilegalidade nestes atos,
caso ndo sejam sanadas em tempo habil, fatalmente ensejardo no fracasso do certame
licitatério, seja por macular todas suas fases sucessivas, seja por eivar o préprio contrato dela



decorrente de nulidade, causando enormes prejuizos a Administragdao Publica, o que ndo é
admissivel

Portanto, a presente impugnacao devera ser recebida pelo (a) Pregoeiro (a) para que, na
forma da lei, seja admitida, processada e, ao final, julgada procedente, nos termos do
requerimento.

Il - DOS MOTIVOS E DOS FUNDAMENTOS LEGAIS

Com objetivo de trazer maior clareza na execucdo deste processo licitatério, a fim de que se
cumpra os principios Administrativos brasileiros, indispensavel se faz a atengao aos preceitos
trazidos pela Constituicdo Federal, bem como pela Lei n2 8.666/93 que norteia as normas
acerca dos procedimentos licitatorios.

Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 Art. 37° A

Administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. (grifo nosso)

Assim, visando o fiel cumprimento do principio da Legalidade e dos demais principios correlatos, as
normas que regem o procedimento licitatdrio devem ser cumpridas de forma objetiva, principalmente no
que se refere as diretrizes voltadas para a realiza¢do da lisura de um processo que seja garantido seu
cardter competitivo, e que vede a inclusdo de condigbes que possam vir a frustrar esta competitividade,
conforme preconiza o artigo 32 da Lei n® 8.666/93:

Art. 32, § 12 £ vedado aos agentes publicos:

I- Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condi¢Ges que comprometam, restrinjam
ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias
ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstédncia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 ao 129 deste
artigo e no Art. 32 da Lei n© 8.248, de 23 de outubro de 1991. (grifo nosso)

Nesse sentido temos ainda que:

A Administracdo deve fundamentar tecnicamente quaisquer exigéncias
de especificagcdes ou condicGes com potencial de restringir o universo de competidores, assim
como evitar o detalhamento excessivo do objeto, de modo a ndo direcionar a licitacao.
(Acérdao 2407/2006, Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler) (grifo nosso)

Sendo assim, esta impugnacao ndo visa embaralhar o procedimento
licitatério, mas sim oportunizar que esta Administracdo ndo infrinja os principios basilares
administrativos, especialmente aos principios da Ampla Concorréncia, Legalidade e da
Igualdade. Assim sendo, deste ponto em diante iremos transcorrer com nossos apontamentos
a respeito das exigéncias merecedoras de analise e revisdo, principalmente na exigéncia de



documentos habilitatérios essenciais a realizagdao do objeto e ndo previstos no rol taxativo da
Lei 8.666/93.

A) DOCUMENTOS EXGIDOS NA FASE DE HABILITAGAO CONFORME LEI 8.666/93 ART.30

Incialmente, importante destacar que a Lei n° 8.666/93 prevé de forma taxativa os
documentos a ser exigidos dos pretensos licitantes quando da faze de habilitagao nos
certames licitatorios, sendo:

Lei n® 8.666/93

Art. 27. Para a habilita¢do nas licitagées exigir-se-d dos
interessados, exclusivamente, documentagdo relativa a:
I - habilitagdo juridica;
I - qualificagdo técnica;
Il - qualificagéio econémico-financeira;
IV — reqularidade fiscal e trabalhista;
V — cumprimento do disposto no inciso XXXIll do art. 7o da Constituicéio Federal.

Art. 30. A documentacao relativa a qualificacao técnica:

| - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Il - comprovacgdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licita¢do, e indicacéo das instalagées e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagéio do objeto da
licitagdio, bem como da qualifica¢éo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos;

Il - comprovagdo, fornecida pelo drgdo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacgdes e das condi¢cbes locais para o
cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso. § 1° A
comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no caso das licitacbes
pertinentes a obras e servicos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas
as exigéncias a:
| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevdncia e valor significativo do objeto da licitacdo,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos madximos;



B) QUANTO AS EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO TECNICA

Na questdo que diz respeito as exigéncias trazidas no item IV alinea A e B. da
Qualificacdo técnica.

O item traz a seguinte redagao:

“a) Certiddo Atualizada de Registro da Pessoa Juridica expedida pela Entidade Profissional
Competente da jurisdi¢Go da sede da licitante. a.1 Caso a licitante vencedora do certame tenha
sua sede em outro Estado, a mesma deverd providenciar visto da Entidade Profissional
Competente deste Estado para executar a obra no Municipio de Xaxim, no ato da assinatura da
Ordem de Servigo;”

“b) Atestado de capacidade técnica fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
comprovando que a proponente tenha executado servicos compativeis ao licitado com no
minimo 50% (cinquenta por cento) em servigos como Execugéo de Obra de pavimentagéio
urbana, com acervo técnico.”

Para formalizagao do contrato administrativo sera exigido a comprovacao técnica:

a) Certiddo Atualizada de Registro da Pessoa Fisica, Responsdvel Técnico da empresa
licitante, expedida pela Entidade Profissional Competente, comprovando que o
profissional faz parte do seu quadro técnico.

a.1 A prova da empresa possuir profissional no quadro permanente, serd feita das seguintes
maneiras: em se tratando de sécio da empresa, por intermédio da apresentagdo do contrato
social e no caso de empregado, mediante copia da Carteira de Trabalho (CTPS) ou através de

Contrato de Prestacdo de Servigcos (em vigor) registrado em cartorio;

b) Atestado de capacidade técnica, ou acervo, comprovando que o responsavel técnico
tenha executado servigos compativeis ao licitado com no minimo 50% (cinquenta por
cento) em servicos como Execucdo de Obra de pavimentacdo urbana.

c) Comprovacdo de vinculo entre a participante e o profissional por ela indicado.
Podendo por exemplo, ser sécio da empresa, contrato de prestagdo de servigo ou
registro em CTPS.

c.1) A prova da empresa possuir profissional no quadro permanente, serd feita das sequintes
maneiras: em se tratando de sécio da empresa, por intermédio da Pdgina 15 de 68 UASG 988387
- Prefeitura Municipal de Xaxim Processo n® 0046/2024 — Concorréncia Eletrénica n® 0003/2024
apresentagdo do contrato social e no caso de empregado, mediante cdpia da Carteira de
Trabalho (CTPS) ou através de Contrato de Prestacdo de Servicos (em vigor) registrado em
cartorio;



Ocorre que no Edital em analise, ndo traz a exigéncia quanto a apresentacado de equipe
técnica ja com vinculo com a empresa interessada, devendo ser realizada a
comprovacao de formacdo, experiéncia e vinculo empregaticio ja na fase de habilitacdo

do certame.

Por ser uma obra de grande porte como esta do objeto licitado, requer qualificagdo
técnica de Engenheiro Civil e Engenheiro Mecanico, tendo os mesmos atribui¢des para
fabricar e executar a mesma.

As atribuicoes do engenheiro civil sdo:

“Conforme artigo 7° da Resolucdo 218/1973: “Art. 7° - Compete ao ENGENHEIRO CIVIL ou ao ENGENHEIRO
DE FORTIFICACAO e CONSTRUCAO: | - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolucdo,
referentes a edificacées, estradas, pistas de rolamentos e aeroportos; sistema de transportes, de abastecimento
de dgua e de saneamento; portos, rios, canais, barragens e diques; drenagem e irrigacdo; pontes e grandes
estruturas; seus servicos afins e correlatos."

E também pelos artigos 28° e 29° do Decreto 23.569/1933. “

As atribuicdes do engenheiro Mecanico sao:

Conforme artigo 12° da Resolucdo 218/1973: “ Compete ao ENGENHEIRO MECANICO [...]-1-0
desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolucéo, referentes a processos mecanicos,
maquinas em geral; instalacfes industriais e mecéanicas; equipamentos mecanicos e eletro-mecanicos;
veiculos automotores; sistemas de producéo de transmissao e de utilizagdo do calor; sistemas de refrigeragéo
e de ar condicionado; seus servicos afins e correlatos.

Tal exigéncia é totalmente cabivel, sendo que tem necessidade de mencionar o
engenheiro civil por parte de fundagdes e engenheiro Mecanico por parte de soldas,
sendo o engenheiro mecanico Unico com atribui¢do legal para estruturas soldadas na
parte de fabricacao.

O que temos do artigo 30, § 19, I, da Lei 8.666/1993, que trata das regras para fins de
comprovacao da aptidao técnica, estabelecendo que as empresas interessadas em

participar da licitagdo devem “possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica (...)".

Da interpretacdo literal do referido dispositivo, pode se chegar ao entendimento de que
ja na fase de habilitacdo, onde ndo ha qualquer confirmacdo da contratacdo, o

interessado ja tenha que possuir profissional vinculado ao seu quadro de funciondrios e
gue inclusive ja esteja vinculado a empresa como responsavel técnico perante conselho


http://normativos.confea.org.br/Ementas/Visualizar?id=266
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/d23569.htm
http://normativos.confea.org.br/Ementas/Visualizar?id=266

profissional, para que possa inclui-lo como integrante da equipe técnica indicada para a
potencial prestacdo do servico.

C) ESCLARECIMENTOS
Estudo Técnico Preliminar 7/2024

No Item 4. Descrigdo dos Requisitos da Contratagéo
A contratagdo dar-se-d por meio de licitacdo, do tipo menor preco global.

A Contratada deverd executar o servico utilizando-se de material, méo de obra, equipamentos,
ferramentas e utensilios necessdrios a perfeita execugdo contratual, conforme disposto neste
Estudo Técnico Preliminar e documentos anexos.

As empresas licitantes no dia da apresentagao das propostas deverdao apresentar em
seus documentos as seguintes QUALIFICACAO TECNICA:

- Certiddo de Registro e Quitacdo de Pessoa Juridica, emitida pelo Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia — (CREA) ou pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo - (CAU);

- Indica¢do da relagdo dos integrantes da equipe técnica que irdo se responsabilizar pela
execucdo da obra/servicos com a respectiva qualifica¢éo de cada um de seus membros;

- Certiddo de registro e quitacdo de pessoa fisica emitida pelo Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia — (CREA) ou pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo - (CAU),
os integrantes da equipe técnica;

- Comprovacgdo de vinculo dos integrantes da equipe técnica com a empresa, por meio de
comprovacgdo de integracdo ao quadro permanente, serd feita através de copia da ficha
de registro de emprego, ou CTPS, ou contrato social, ou registro no CREA ou CAU como
RT da licitante, ou contrato de profissional auténomo;

- Declaragdo de disponibilidade de mdquinas e equipamentos adequados para o
cumprimento do objeto da licitagdo.

- Comprovagdo de aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e compativel com
o0 objeto desta licitagdo, mediante apresenta¢do de Certiddo de Acervo Técnico — CAT,
expedida pelo CREA, CAU ou CRT da regido pertinente, nos termos da legisla¢do
aplicavel, em nome do(s) responsdvel(is) técnico(s) e/ou membros da equipe técnica que
participardo da obra, que demonstre a Anotag¢do de Responsabilidade Técnica - ART, o
Registro de Responsabilidade Técnica - RRT ou o Termo de Responsabilidade Técnica -
TRT, relativo a execugdo dos servigos que compdem as parcelas de maior relevdncia
técnica e valor significativo da contratagdo, os atestados devem constar, os seguintes
servigos listados:



Execugdo de obra/servico para a Construgdio de Cobertura Metdlica.

No estudo Técnico Preliminar 7/2024 leia-se que sera exigido em Habilitagdo documentacdo da
parte técnica, o que solicitamos que seja pedido em edital na fase Habilitadora.

I1l - DOS PEDIDOS
Ante o exposto, requer:
a) O recebimento da presente impugnacao;

b) A revisdo das exigéncias do item IV, especialmente a alinea A e B, com consequente
suspensao do prazo de abertura do certame e remarcagao para data posterior, para que
sejam feitas as corre¢des necessarias.

Nestes termos,
Pede deferimento

Assinado de forma digital
JP METALURGICA o

or JP METALURGICA

LTDA:285631240 LTDA:28563124000102
Dados: 2024.06.18

00102 17:26:57 -03'00"

Patricia Bruna Alves Klier
CPF: 095.852.549-80
RG: 5517655 SSP SC
Sécia Administrativa



		2024-06-18T17:26:57-0300
	JP METALURGICA LTDA:28563124000102




