PARECER JURIDICO

Assunto: Impugnacéo do Edital de Pregéo Eletrénico N° 0014/2024,
Processo Administrativo N° 0048 /2024

I. RELATORIO

O Conselho Regional de Administracdo de Santa Catarina (CRA-SC) protocolou
tempestivamente (art. 164 ‘caput’da Lein® 14.133/2021), o OFICIO/CRA-SC/1033/2024,
em que solicita a retificacdo do Edital de Pregdo Eletrénico N° 0014/2024, Processo
Administrativo N° 0048/2024, aberto por esta municipalidade para a contratacdo de
empresa especializada para planejamento e execucéo de processo seletivo.

Alegam que o edital néo exige o registro da empresa participante e de seus atestados
junto ao CRA-SC, conforme preconiza a Lei n°® 4.769, de 09 de setembro de 1965, e seu
Regulamento aprovado pelo Decreto n° 61.934, de 22 de dezembro de 1967. O CRA-SC
sustenta que a exigéncia € necessaria para resguardar a sociedade de empresas e
profissionais inabilitados que prestam servicos na area da Administracéo, especificamente
em atividades de Administracdo de Pessoal e Recursos Humanos.

II. FUNDAMENTACAO

Para anélise da presente impugnacéo, devem ser considerados os seguintes pontos:

1. Legislacao Aplicavel: A Lei n° 4.769/1965, que regulamenta a profissido de
Administrador, e o Decreto n® 61.934/1967, que aprova o regulamento dessa lei,
estabelecem que as empresas prestadoras de servicos na area de Administracédo
devem estar registradas no CRA de sua jurisdicao.

2. Exigéncias em Editais de Licitagdo: A Lei de Licitagdes (Lei n° 8.666/ 1993) e a
nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n°® 14.133/2021) preveem
que os editais de licitacdo podem exigir a comprovacao de qualificacéo técnica, mas
essas exigéncias devem estar claramente justificadas pela natureza dos servicos a
serem contratados.

Tal atividade envolve, aspectos de Administracdo de Pessoal e Recursos Humanos,
mas nao se restringe a eles, podendo abranger atividades especificas de concursos ptiblicos
que nao exigem, necessariamente, o registro no CRA-SC.

A Jurisprudéncia administrativa, reiteradamente pontua que, a limitacdo a
participacdo de empresas em processos licitatérios deve ser proporcional e justificada.
Exigéncias excessivas ou desproporcionais podem ser consideradas restritivas e contrarias
ao principio da ampla participacéo.
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2. A exigéncia de registro ou inscricio na entidade profissional
competente, para fins de comprovacao de qualificagdo técnica (art.
30, inciso I, da Lei 8.666/93), deve se limitar ao conselho que
fiscalize a atividade basica ou o servigo preponderante da licitagdo.
Representacdo formulada por sociedade empresaria em face de pregdo
eletrnico realizado pela Universidade Federal do Espiritc Santo (Ufes),
destinado & contratagdo de servigos continuados em cozinha industrial, com
uso intensivo de méo de obra, para atender aos restaurantes dos campi de
Golabeiras e Maruipe, apontara possivel restricdo a competitividade do
certame em razao das exigéncias de comprovacio de inscrigio do licitante no
Conselho Regional de Administrag8o (CRA), e de contrataciio de profissional
com nivel superior na drea de administracio. Para a representante, "o correto
seria exigir apenas a comprovagdo de contratacdo de profissional do ramo de
nutricdo, devidamente inscrito no respectivo conseltho de classe”. Em anélise
de mérito, realizadas as oitivas regimentais apés a suspensdo cautelar do
certame, o reiator registrou que o cerne da questdo diz respeito “ao
entendimento da entidade licitante de que a atividade basica (ou o servico
preponderante da licitagdo) estaria centrada no fornecimento de méo de obra
€ ndo na prestagdo de servicos de preparo e distribuicio de refeicbes”. Ao
enfatizar a ilegalidade das exigéncias, lembrou o relator que outros editais de
instituicbes universitarias, “concebidos com a mesma sistematica de alocaciio
de postos de trabatho”, ndo contemplam dispositivos nesse sentido. Por fim,
ressaltou que “a jurisprudéncia do Tribunal se consolidou no sentido de que
o registro ou inscri¢io na entidade profissional competente, previsto no art.
30, inciso I, da Lei 8.666/1993, deve se limitar ao conselho que fiscalize a
atividade basica ou o servico preponderante da licitacio”. Considerando
gue houve restricdo indevida & competitividade decorrente de
exigéncias de habilitacio impertinentes ou irrelevantes, o Tribunal,

alinhado ao voto do relator, decidiu fixar prazo para que a Ufes adote
as _providéncias necessirias 3 anulacio do certame. Acérdio

2769/2014-Plenario, TC 005.550/2014-9, relator Ministro Bruno
Dantas, 15/10/2014. (grifamos)

8. A jurisprudéncia desta Corte de Contas vem se assentando no sentido de
ndo ser exigivel das empresas de locagdo de m3c de obra o registro nos
Conselhos Regionais de Administracdo — CRA para a participacao nas licitagSes
da administracdo plblica federal. Somente nos casos em que a atividade fim
das empresas licitantes esteja diretamente relacionada & do administrador é
que a exigéncia de registro junto a Conselho Regional de Administracdo se
mostra pertinente. Ndo € o caso da contratacéio de servicos de vigildncia
armada objetoc do pregdo em questdo. (v.g. Acérdios 2.475/2007,
1.449/2003 e 116/2006, todos do Plenarioc e Acordio 2.308/2007 —
23 Camara,

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITAGAO. IMPUGNACAO DE NORMAS EDITALITICAS TIDAS POR
ILEGAIS. POSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA INAFASTABILIDADE DA
JURISDIGAO. DESCLASSIFICACAO DA IMPETRANTE. CERTAME
DESTINADO A LOCAGAO DE MAO DE OBRA. PREGRAO ELETRONICO
N° 107/2020. MUNICIPIO DE FEIRA DE SANTANA. EXIGENCIA DE
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ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNIC} CHANCELADOS
PELO CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO. ILEGALIDADE.
LOCACAO DE MAO DE OBRA QUE NAO SE INCLUI ENTRE TAREFAS
PROPRIAS DE ADMINISTRAGAO. INTELIGENCIA DO ART. 2° DA LEI
N° 4.769/65. PRECEDENTES. [...] EXTRAPOLACAO DOS LIMITES
ESTABELECIDOS PELOART. 30, II, DALEI N° 8.666/93.
PRECEDENTES DO ST1. RECURSO PROVIDO. [...] IV. No caso dos autos,
o processo licitatério destina-se ao registro de pregos para contratagdo de
empresa especializada na prestacdo de servigos de apoio administrativo,
técnico e operacional, de forma continua, com fornecimento de m&o de obra
para as fungoes de auxiliar de servicos gerais diurno e noturno (id. 15843415).
V. Em termos préaticos, caberd ao licitante vencedor disponibilizar pessoal
qualificado para a pratica das atividades descritas no edital, pelo periodo de
12 (doze) meses, 0 que qualifica a contratacdo como terceirizagao de méo de
obra. E, assim sendo, mostra-se excessiva a exigéncia de registro junto
ao Conselho Regional de Administracio, pois ndo compete a tal
autarquia a fiscalizacdo de empresas que nao exercem_atividade
basica tipica de administracdo, na forma do art. 2° da Lei n®
4.769/65. Precedentes. VL. [..-] (TJBA; AI  8015325-
29.2021.8.05.0000; Quarta Camara Civel; Rel® Des? Dinalva Gomes
Laranjeira Pimentel; DJBA 17/08/2021)

Considerando que a exigéncia de registro no CRA-SC pode ser considerada
desproporcional para o objeto especifico do certame, que é a organizacio e¢ execucio de
processos seletivos, e que tal exigéncia restringiria indevidamente a participagdo de
empresas aptas a prestar os servigos, a retificagcao do edital para incluir a referida exigéncia

nao se justifica.

Portanto, pelos motivos expostos supra, especialmente, pelo fato do servigo a ser
contratado, ndo tem como atividade preponderante, a de administrar, opina-se pelo
indeferimento da solicitacédo de retificacdo do edital apresentada pelo CRA-SC.

O presente é externado de forma opinativa, ndo vinculando o Chefe do Executivo.

RUA RUI BARBOSA, N° 347 / FONE (49) 3353-8200 / CNPJ] 82.854.670/0001-30 / CEP 89825-000



