EXCELENTISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) RESPONSAVEL PELACOMISSAO
DE LICITACOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE XAXIM ESTADO DE SANTA
CATARINA.

Ref.: PREGAO ELETRONICO N° 0010/2024

JOSE ALLES PEREIRA LTDA - GAU AMBIENTAL, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob n° 41.630.184/0001-50, com sede na Avenida Getualio Dorneles Vargas, n°® 4135, bairro
Lider, fone/fax (34) 3825-7481, localizada na cidade de Chapec6/SC, por seu representante legal
infra-assinado, vem a presenca de Vossa Exceléncia para apresentar PEDIDO DE IMPUGNACAO

ao Pregdo Eletronico n° 0010/2024, amparada na Lei n°® 14.133/21, pelos motivos de fato e

fundamentos de direito a seguir expostos.
1. DO OBJETO DA LICITACAO

Trata-se de licitagdo na modalidade Pregdo Eletrénico, objetivando a contratacao de
empresa especializada para a coleta, transporte e destinagdo final adequada de residuos sélidos
hospitalares produzidos decorrentes a prestacdo de servicos de satide, junto as Unidades Basicas de

Satide e demais setores da Secretaria Municipal de Satde.

Acontece que, manuseando os termos do Edital em questdo e seus anexos, foram constatadas

irregularidades capazes de causar a nulidade do certame, vejamos:
2. DOS PONTOS QUE NECESSITAM DE RETIFICACAO

L. DA QUALIFICACAO TECNICA

O presente pedido de impugnagao refere-se as exigéncias contidas no edital, especificamente
no que tange a qualificacao técnica dos licitantes. A legislacdo vigente, em especial a nova Lei de
Licitagdes (Lei n° 14.133/2021), estabelece diretrizes claras sobre os documentos que devem ser

apresentados como requisitos para habilitacao técnica.

A nova Lei de Licitacdes estabelece que os documentos exigidos para a qualificacdo técnica
devem ser limitados ao que a legislacdo permite. De acordo com o artigo 67, a comprovacao da
qualificacdo técnica deve ser feita mediante apresentagao de alguns documentos, tais como, certidoes
ou atestados de capacidade técnica, registro ou inscricdo da empresa e do profissional na entidade
profissional competente, quando for o caso, indicacdo do pessoal técnico, das instalacdes e do

aparelhamento adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, entre os demais.
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Qualquer exigéncia adicional ou que ultrapasse o que esta disposto na Lei n° 14.133/2021
deve ser considerada inadequada e em desacordo com o principio da legalidade. A imposigdo de
documentos nao previstos pela legislacao apenas serve para restringir a participacao dos licitantes,

em desacordo com os principios da competitividade e da isonomia.

Ademais, cabe ressaltar que documentos que ndo possam ser exigidos na fase de
qualificagdo técnica podem ser solicitados na assinatura do contrato. A nova Lei de Licitacdes
permite que a Administragdo Publica exija documentos necessarios para a formalizacdo do contrato,

desde que respeitadas as normas legais e os principios que regem as licitagdes.

A adocao de exigéncias excessivas e que extrapolam os limites da legislacdo vigente ndo
apenas fere os direitos dos licitantes, mas também compromete a competitividade do certame.
Exigéncias que possuem cardter restritivo ou direcionado sao, em tltima analise, prejudiciais a busca

por propostas mais vantajosas para a Administracao Pablica.

Portanto, passaremos no correr deste pedido demostrar a necessidade de revisao das
exigéncias estabelecidas no edital, a fim de que sejam ajustadas as diretrizes da nova Lei de
Licitagdes, garantindo assim um processo licitatério justo, transparente e que permita a ampla

participacdo de concorrentes.

I. DA SUBCONTRATACAO CONTRATUAL

No que diz respeito a subcontratacdo, podemos afirmar que esse € um dos pontos cruciais e
mais relevantes desta impugnacdo. A subcontratagdo tem sido constantemente abordada em
diversas impugnagdes apresentadas a outras Municipalidades, evidenciando a necessidade de

adaptagdo dos entes publicos ao cendrio atual de mercado.

Os municipios vém enfrentando a realidade de que a subcontratagdo é uma prética legitima
e amplamente utilizada para garantir a execucdo eficaz dos servicos, especialmente em setores
especializados, como o gerenciamento de residuos. Ao permitir a subcontratagdo, a Administracao
Puablica promove maior isonomia e competitividade no processo licitatério, ja& que empresas de
menor porte, mas altamente qualificadas, podem participar e oferecer solugdes especializadas por

meio de parcerias com outras empresas.

Além disso, o objetivo central dos processos licitatérios é a busca pela proposta mais
vantajosa para a administracdo, conforme previsto na legislacdo. A subcontratacdo, devidamente
regulamentada e prevista no edital, possibilita que os licitantes oferecam melhores condigdes,
otimizando recursos e garantindo maior eficiéncia na prestacdo dos servigos. Assim, ao permitir e

reconhecer a viabilidade da subcontratagdo, os municipios asseguram nao s a observancia dos
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principios da isonomia e da competitividade, mas também a obtencdo de solugdes mais eficazes e

vantajosas para o interesse publico.

Portanto, a subcontratagdo ndo deve ser vista como um entrave, mas como uma estratégia
que possibilita a contratacdo de servigos de alta qualidade, garantindo que a Administracdo Ptblica

atinja seu objetivo de eficiéncia e economicidade.

Contudo, observa-se que o edital em questdo ndo contempla a possibilidade de
subcontratagdo para as etapas de tratamento, o que representa uma restricdo indevida a
competitividade e eficiéncia do processo. Tal vedagédo contraria os principios fundamentais previstos
na Lei n° 14.133/2021, como os da economicidade, eficiéncia e competitividade, uma vez que a
subcontratacdo, quando adequadamente regulamentada e fiscalizada, pode contribuir

significativamente para a eficiéncia da execucao contratual.

A exigéncia de que todas as etapas do processo de tratamento sejam realizadas pela empresa
licitante limita drasticamente as opgdes de participagdo no certame. Atualmente, poucas empresas
possuem a capacidade completa para atender a essas exigéncias, o que prejudica o interesse publico
ao restringir a competitividade e a viabilidade de propostas mais vantajosas. Além disso, nem todas
as grandes empresas realizam todas as etapas em seu proprio nome, tornando invidvel para

microempresas e empresas de pequeno porte manter todos os processos internos.

A subcontratacdo, no presente caso, ndao comprometera a saide puablica ou a qualidade do
manejo dos residuos, pois a responsabilidade pela execugdo continua a ser da empresa licitante, sem

impor 6nus adicional a administracdo publica.

A subcontratacdo permite o uso de especialistas e tecnologias avancadas que, muitas vezes,
nao estao disponiveis diretamente na estrutura da empresa contratada. Dessa forma, ao permitir que
empresas especializadas e qualificadas assumam etapas como o tratamento de residuos, a
Administragdo Pablica pode garantir maior qualidade, inovacao e conformidade técnica na execugao
do contrato, sempre respeitando os pardmetros estabelecidos pela legislacio e os principios

licitatorios.

A Lein®14.133/2021, que substituiu a Lei n°® 8.666/1993, prevé a subcontratacao e estabelece
condicdes especificas para sua realizacdo. De acordo com o § 2.° do art. 122, o regulamento ou edital
de licitacdo pode vedar, restringir ou estabelecer condicdes para a subcontratacdo. Assim, cabe a

Administragdo escolher a abordagem mais conveniente para cada caso, conforme o seguinte artigo:

Art. 122. Na execucao do contrato e sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais,
o contratado podera subcontratar partes da obra, do servio ou do fornecimento até o limite

autorizado, em cada caso, pela Administragao.
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Além disso, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem reiteradamente reconhecido a
legalidade e a conveniéncia da subcontratacdo, especialmente quando parcial e com a devida

fiscalizacdo. Destacam-se alguns acérdaos relevantes:

1. Acordao 1102/2016 - Plenario: O TCU decidiu que “a subcontratacao parcial
é permitida desde que expressamente prevista no edital e no contrato, e que o
controle pela Administragdo seja suficiente para garantir que o servico prestado
pelo subcontratado atenda aos requisitos de qualidade e responsabilidade

exigidos.”

2. Acérdao 2553/2013 - Plenario: O TCU destacou que a subcontratagdo,
quando regulamentada, ndo compromete a execugdo do contrato, desde que as
responsabilidades sejam claramente definidas e a subcontratada possua a
qualificacdo técnica necessaria para a execucdo do servigo. O Tribunal afirmou
que “a vedagdo a subcontratacdo deve ser excepcionada quando a pratica é

necessdria para garantir a plena execugao do objeto contratado.”

3. Acérdao 3118/2010 - Plenario: O TCU esclareceu que “a subcontratacao de
servicos especializados, desde que previstos em edital e autorizados pela
Administragao, é compativel com os principios da eficiéncia e economicidade na

Administragdo Pablica.”

A Administracdo Publica possui discricionariedade para tomar decisdes com base em
critérios de conveniéncia e oportunidade, respeitando os principios e as normas legais que regem a
atividade administrativa. Assim, a Administracdao deve usar essa discricionariedade para permitir a
subcontratacdo parcial, conforme estabelecido pela legislacdo. Dessa forma, promove-se o principio
da competitividade e garante-se a obtengdo da proposta mais vantajosa, assegurando a realizacao do

contrato com a qualidade e eficiéncia necessarias.

Além disso, é muito importante mencionar que na regido de Xaxim/SC o6rgdo licitante,
existem pelo menos confirmadas 4 empresas que prestam esse tipo de servico, na qual 3 deles
necessitam da subcontratacao, algumas de tratamento e destinagao final, uma s6 do tratamento por
autoclave ou s6 do tratamento por incineracao, e aterro, mas todas dependem da subcontratacao pra
executar os servigos. Sabe-se que apenas uma dessas empresas possuem TODAS as etapas em nome
proprio, sem necessidade de subcontratagdo, ou seja, sabe-se que somente uma possui coleta e
transporte, tratamento por autoclave, tratamento por incineracdo e a destinagdo final em nome

proéprio, as demais empresas utilizam da subcontratagdo em grande parte das etapas.

E importante ressaltar que, atualmente, é raro que empresas do setor possuam todas as

licengas de operacao necessarias para o tratamento e a destinagdo final de residuos de satide em seu
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proprio nome. Muitas empresas, incluindo micro e pequenas, frequentemente necessitam recorrer a

subcontratagdo para atender a essas exigéncias.

Adicionalmente, é relevante destacar que o edital ja dispde sobre a permissdo da
subcontratagao apenas para etapa de destinagdo final, ao contrério da pratica atual no mercado. Na
realidade, as empresas possuem a etapa de coleta e transporte prépria, sendo comum a
subcontratagao das etapas de tratamento e destinagao final. Essa dindmica do setor é reflexo das
exigéncias legais e da complexidade dos processos de tratamento, onde a especializagdo e a

tecnologia avancada sao frequentemente necessérias.

Por fim, a imposicdo de restri¢des severas a subcontratagdo limita a participacdo de
empresas competidoras e pode comprometer a obtencdo da proposta mais vantajosa para a
Administragao. O caso do Pregao Eletronico do municipio de Erechim/RS é um exemplo ilustrativo,
onde a exigéncia de tratamento por incineragdo foi impugnada, e o municipio ndo acatou tal

solicitacdo, reconhecendo a importancia da competitividade e da ampla participagdo no certame.

Estado do Ric Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE ERECHIM
Secretana Municipal de Administrac3o
Diretoria de Compras = LicitacSes

- Divisdo de Editais -

solicitados no item 11.8 do Edital do PE 50/2024 s3o suficientes para a escolha de uma empresa
qualificada e cumprimento da obrigac3o.

Ainda, a decis3o da administracdo em manter as exigéncias técnicas constantes no Edital
sem acolher o pedido da Impugnante e solicitar mais duas licengas especificas, se bassia nos
principios da ampla competitividade do certame e da economicidade, visando & escolha de uma
proposta mais vantajosa para a Administrac3o.

Cabe ainda elucidar, que & dever do Administrador Publico garantir contratac3o vantajosa a
fimm de que s=ja preservado o interesse da coletividade, haja vista que tal ntersesse sempre vai s
sobrepor ao interesse de particulares.

Quanto a0 questionamento n® 2 que trata sobre a especificac3o da subcontratac3o parcial
com relagdoc 3o tratamento térmico por incinerac3o e disposicdc final dos residuos (aterro),
informamos que n3o sera realizada nenhuma alterac3o. Isso por que, a previs3o da possibilidade de
subcontratac3o parcial do objeto constante no item 5 do Memonial Descritivo — Anexo Vil do Edral. j3
& suficiente pars conhecimento das empresas e formulag3o de suas propostas diante dessa
permissibiidade.

A subconiratac3o prevista serad regida pela legalidade, conforme expresso no preambulo do
Edital € em diversos itens que mencionam sobre a legislac3o que rege o Edital, como por exemplo, 3
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Lei Federal n® 14.13%/21, estando ciente a
Administragio Publica de suas responsabilidades e indisponibilidades referentes 3 contratac3o parcial
ou total do objeto, que ser3o analisadas quando apr tada a nec idad

3. Do Dispositivo

Ante 30 acima exposto, nega-se procedéncia 3 mpugnac3o apresentada pela empresa. uma
vez que n3c demonstrou imegulandadefiiegalidade nas dausulas constantes no instrumento
convocatdrio, ndo havendo motivos bastantes para que haja qualquer suspens3o ou retiﬁcagéo da
hicitagdo.
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Além do exemplo destacado acima, é essencial trazer a tona casos concretos de outras
municipalidades que reforcam a importancia da subcontratacdo em processos licitatorios, como os

exemplos das Prefeituras Municipais de Sangdo/SC, Paicandu/PR e Arapongas/PR.

Na Prefeitura Municipal de Paicandu/PR, por exemplo, foi recentemente realizada uma
licitagdo por meio de pregdo eletronico, cujo edital previa expressamente a permissdo para
subcontratagao, inclusive nas etapas de tratamento e destinacao final de residuos. Um pedido de
impugnacao foi apresentado por uma tnica empresa, alegando que a subcontratacdo deveria ser
vedada para essas etapas especificas. No entanto, a Prefeitura Municipal, ao avaliar o pedido,
proferiu uma decisao robusta e fundamentada, na qual rejeitou a impugnacao e manteve a permissao

para a subcontratagao.

Portanto, o edital j4 contempla as exigéncias necessarias da capacidade técnica sendo
que essas sao adequadas e proporcionais para o objeto em questéo. Nao ha razdes para
as modificagdes exigidas pelo impugnante.

E cedigo por esta administragéo que o procedimento licitatério € totalmente vinculado
aos ditames da Lei, podendo o administrador publico quando da formulagdo do edital
encontrar a oportunidade através do poder discricionario que |lhe & atribuido, de criar
mecanismos para assegurar a concretizagao do interesse publico, buscando eliminar do
certame, terceiros, que nao possuem capacidade de realizar o objeto do futuro contrato,
porém sem fazer exigéncias que restrinjam o carater competitivo do certame, tendo sempre
como norteadora a ideia de obter uma contratagao vantajosa visando a concretizagao com
seguranga do interesse publico almejado.

REPRESENTACAQO. COMPANHIA DE PESQUISAS DE RECURSOS
MINERAIS. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PREGOS
DE SONDAS MULTIPARAMETROS. EXIGENC!AS EXCESSIVAS
NAS ESPECIFICAGOES TECNICAS. RESTRICAO AO PRINCIPIO
DA COMPETITIVIDADE. REVOGAGCAO DO CERTAME.
CONHECIMENTO. PROCEDENCIA PARCIAL. CIENCIA DAS
IMPROPRIEDADES. ARQUIVAMENTO. (TCU - RP: 70502023,
Relator: VITAL DO REGO, Data de Julgamento: 25/07/2023)

Desta maneira, por todos os motivos expostos, tendo a certeza de que existam
inimeras empresas capazes de atender aos ditames e requisitos previstos neste edital,
com respaldo nos principios da legalidade, competitividade, impessoalidade e demais
principios norteadores dos processos licitatérios, bem como nas diretrizes jurisprudenciais,
nao podemos e nem devemos incluir/modificar ou as exigéncias para fins de habllitagao.

No caso da Prefeitura Municipal de Arapongas/PR, um cendrio semelhante ocorreu,
envolvendo a mesma impugnante que participou do processo da Prefeitura de Paicandu/PR. A
intencdo da impugnante sempre é a de vedar a subcontratagdo, especialmente nas etapas de
tratamento e destinacao final de residuos, sob o argumento de que a permissao para subcontratacdo

nessas fases ndo é adequada.



GAU AMBIENTAL®

gestdo de residuos
A Prefeitura de Arapongas, ao avaliar o pedido, emitiu uma decisao clara e fundamentada,

vejamos:

Quanto a subcontratacao, ndo visualizo ambiguidade o fato de haver
permissdo de subcontratacdo de parcela do objeto e na minuta de contrato constar
que nao sera permitida subcontratagdo, haja vista que as regras devem ser
interpretadas em conjunto, ou seja, ndo & permitida subcontratacao além daquilo que
ja foi permitido.

Mesmo assim, para garantir maior clareza, € interessante que se
adeque a minuta de contrato para prever que podera haver subcontratacao de parcela
do objeto.

Vedar a subcontratacdo total do objeto, como sugerido pela
Secretaria Municipal de Saldde, pode resultar na restricido da competitividade do
certame, haja vista que afastaria da participacdo empresas que nao realizam a

destinacao final, por exemplo, mas que encaminham essa parcela do objeto para
outras empresas.

Além disso, € oportuno destacar que o tratamento e destinacado final
dos residuos, na maioria dos casos, estao interligados, ou seja, sao realizados por
uma unica empresa, ja que necessita de maior conhecimento técnico, diferentemente
da coleta e transporte, que podem ser realizados por empresa diversa.

O Estado do Parana e o Municipio de Londrina, por exemplo,
também realizam licitacdo para o mesmo objeto permitindo a subcontratacdo de
parcela relativa ao tratamento e destinacdo final dos residuos, o que demonstra se
tratar de conduta comum neste tipo de objeto.

Inclusive, a subcontratacdo em licitagdes de coleta de residuos é
recomendada pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana (Ac6rdao 3731/2020).

Vale destacar que a permissdao de subcontratacido ndo afasta a
responsabilidade da licitante vencedora, continuando esta como responsavel pela

adequada prestacao do objeto, inclusive da parcela subcontratada.

“Podera haver a subcontratacdo parcial do objeto na forma
autorizada pela Administracdo, limitada ao tratamento e/ou
destinacdo final dos residuos.

Em qualquer hipotese de subcontratacdo. permanece a
responsabilidade integral do contratado pela perfeita execucdo
contratual, cabendo-lhe realizar a supervisdo e coordenacdo das
atividades do subcontratado, bem como responder perante o
contratante pelo rigoroso cumprimento das obrigacdes contratuais
correspondentes ao objefo da subcontratacdo.”

Ainda, temos um exemplo muito recente que cabe trazer, uma decisdo emitida pela
Prefeitura de Sangao/SC, em relacdo a pregao eletrénico para o mesmo objeto em epigrafe, vejamos

0 que menciona a Prefeitura em sua decisao:
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ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE SANGAQ
Impugnacio 1) Pregio Presencial n® 01/2022 do Municipie de Governador Celso Ramos/SC
Impugnante: SERVIOESTE SOLUGOES AMBIENTAIS LTDA
Resposta: O fato de a recorrente rebater na possibilidade de subcontratagio permitida pelo Edital
possibilidade autorizada pela Administragdo também nio merece razio pois. a subcontratagdo é o instituto
por meio do qual o contratado transfere parte de uma obra ou servigo para ser executada por um terceiro. que
€ estranho ao contrato. Na realidade. esse terceiro executa essa parcela do contrato em nome do contratado. o
qual continua com todas as responsabilidades. tanto contratuais quanto legais. Nao ha relacdo entre o
contratante e a subcontratada. E. no ambite dos contratos administrativos. a subcontratagdo € um mstituto
possivel, desde que seja feita de forma parcial. Sendo assim € vedada a subcontratagdo total do objeto, sob
pena de descaracterizar a propna licitagio e o carater “intuitu personae” dos contratos adninistrativos. Assim
a subcontratacdo € perfeitamente possivel ainda mais tendo autorizagdo expressa no Edital. Ha vanas
jurisprudéncias no sentido de que ela podera ser efetivada também se o Edital e/ou contrato se omitir a
respeito. desde que ela seja necessaria para atender a uma conveniéncia da Adnunistracdo. No caso emtela, a
subcontratagdo € mais vantajosa a Administracdo. pelo lade de ampliar o carater competitivo do certame.
apliaando assim o leque de empresas capazes de atender ao Edital. e assim conquistarmos a disputa de pregos
com o infuito de economizar financeiramente.
Impugnacio 2: Pregio presencial n® 110/FMS/2020 do Municipio de Criciuma/SC/SC
Impugnante: SERVIOESTE SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA
Parecer juridico n® 766/2020: Quanto ao pedido de vedacdo da subcontratagdo. expde-se que. a
propria Impugnante reconhece que a Admunistracdo ndo pode restringir em demasia o objeto do contrato. sob
pena de frustrar a competitividade, assim_ ressalta-se a exegese de Margal Justen Filho: “O ato convocatorio
tem de estabelecer as regras necessanas para sele¢do da proposta mais vantajosa. Se essas exigéncias serao
ou ndo rigorosas, 1ss0 dependera do tipo de prestagdo que o particular devera assumir. A let reprime a
redugdo de competitividade do certame derivado de exigéncias desnecessarias e abusivas™ Vale lembrar. que
o edital ndo permite a subcontratagdo total do objeto licitado. mas sim parte do objeto, qual seja o tratamento
de destinacdo final sendo que sdo exigidos documentos comprobatorios em relagdo ao licenciamento
ambiental de operagdo das empresas responsaveis juntamente com declaragdo da existéncia de contrato de
prestacdo de servigos firmado entre as partes Portanto, ndo ha que se falar em subcontratacdo total do objeto
licitado. Ademats, durante a fase mntema da licitagdo, conforme informado pela Secretaria. em pesquisa as
empresas do ramo para solicitagdo de orgamentos para a composigdo de pregos, verificou-se que diversas
empresas ndo realizam o tratamento para destinacdo final dos residuos, subcontratando esta parcela dos
SeIVICOS.

Impugnacio 3) Pregao eletronico n® 066/2022 — Municipio de Nova Trento/SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE SANGAO
Impugnante: SERVIOESTE SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA
Resposta: Ainda sobre a possibilidade de subcontratagdo permitida pelo Edital. possibilidade
autorizada pela Administracdo. também ndo merece razdo pois. a subcontratacdo € o instituto por meio do
qual o contratado transfere parte de uma obra ou servigo para ser executada por um terceiro, que € estranho
ao contrato. Na realidade. esse terceiro executa essa parcela do contrato em nome do contratado. o qual
continna com todas as responsabilidades. tanto contratuais quanto legais. Ndo ha relacio entre o contratante e
a subcontratada. E. no ambito dos contratos administrativos. a subcontratacdo € um instituto possivel. desde
que seja feita de forma parcial. Sendo assim € vedada a subcontratagdo total do objeto. sob pena de
descaracterizar a propna licitagdo e o carater “intuifu personae” dos contratos administrativos. Assim a
subcontratagdo € perfeitamente possivel ainda mais tendo autorizagdo expressa no Edital Ha vamas
jurisprudéncias no sentido de que ela podera ser efetivada também se o Edital e/ou confrato se omutir a
respeito, desde que ela seja necessaria para atender a uma conveniéncia da Administragdo. No caso emtela, a
subcontratagdo € mais vantajosa a Administracdo. pelo lado de ampliar o cardter competitivo do certame.
ampliando assim o leque de empresas capazes de atender ao Edital. e assim conquistarmos a disputa de
pregos com o intuito de economizar financeiramente. Assim ndo ha necessidade de se estabelecer tio pouco
retirar exigéncias que se encontram no edital, pois, além de serem desnecessarias para atestar a capacidade
das empresas na execugdo do objeto deste edital. também restringem o carater competitivo do certame
licitatorio.
Impugnacio 4) Pregio eletronico n® 001/2024/FMS do Municipio de Passo de Torres/SC
Impugnante: SERVIOESTE SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA
Resposta: Quanto ao pedido de vedacdo da subcontratacdo. expde-se que. a propria Impugnante
reconhece que a Administracdo ndo pode restringir em demasia o objeto do contrato. sob pena de frustrar a
competitividade. assim ressalta-se a exegese de Marcal Justen Filho: “O ato convocatorio tem de estabelecer
as regras necessarias para selegio da proposta mais vantajosa. Se essas exigéncias serio ou n3o rigorosas.
isso dependera do tipo de prestagio que o particular devera assumir. A ler reprime a reducdo de
competitividade do certame derivado de exigéncias desnecessarias e abusivas” Vale lembrar. que o edital nio
permite a subcontratagdo total do objeto licitado. mas sim parte do objeto. qual seja o tratamento de
destinacao final sendo que sdo exigidos documentos comprobatorios em relacio ao licenciamento ambiental
de operagdo das empresas responsaveis juntamente com declaracdo da existéncia de contrato de prestacio de
servicos firmado entre as partes. Portanto. ndo ha que se falar em subcontratagio total do objeto licitado.
Ademais. durante a fase mterna da licitagdo. conforme informado pela Secretaria. em pesquisa as empresas
do ramo para solicitagio de orgamentos para a composi¢ao de pregos. verificou-se que diversas empresas ndo
realizam o tratamento para destinagdo final dos residuos. subcontratando esta parcela dos servigos. Ainda
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sobre a posmibihidade de subcontratacio permatida pele Editzl, pessibilidade autonizada pela Admimistragdo,
também ndo merece razic pols, a subconfratagdo & o mstiute por melo do qual o contratado transfere parte
de wma obra ou servico para ser executada por um ferceiro, que € estranho ao confrato. Ma realidade, esse
terceiro execufa essa parcela do confratc em nome do contratade, o gqual conftinua com todas as
responsabihidades, tanto contratuais quanto legais. MNio ha relacdo entre o contratante e a subcontratada. E, no
ambrto dos confrates admmstrativos, a subcontratagio & um msttuto possivel, desde que seja ferta de forma
parctal. Sendo assim, € vedada a subconfratagic total do objeto, sob pena de descaracterizar a propria
hiettagdo e o carater “Intuitu personze” dos contratos admimstratves. Assim a subconfratagio & perferfaments
possivel ainda mais tendo autorizagio expressa ne Edital. Ha vanas junsprudéncias no sentido de que ela
podera ser efetivada tambeém se o Edifal e'ou confrato se omutir a respeito, dezde que ela se)a necessana para
atender 3 uma comveméncia da Admamstragio. Mo caso em tela, a subcontratagio € mais vantzjosa a
Admmistragde, pelo lado de amphar o carater competittvo do certame, amphiando assim o leque de empresas
capazes de atender ao Edital & assim conquistarmos a disputa de pregos com o ntuito de economizar
financeiramente. A el pemmte a subcontratagio parcial do objeto hetando, nos termos do artigo 122 da La
141332021 (Nova Lei de Licitapbes) que dispde, expressaments, que & possivel a confratada
SUBCONTEATAR parte da obra, servige ou formecimento: Art. 122, Na execugio do contrato e sem
prejuizo das responsabilidades contratuais e legals, o contratado podera subconfratar partes da obra, do
servipo ou do formecmmento até o lmite autorizado, em cada caso, pela Administragde. A exizencia de que as
empresas heitantes possuam todas as etapas do servige, vedando a subcontratagio total ou parcial, resimnge
mjustficadamente o carater compehtve do certame, contranande o dispesiive no arbige 122 da Lex
14.133/202] . Importante considerar que nem todas as empresas que prestam serviges de coleta e fransporte
possuem condicdes de realizar todas as efapas do gerenciamento de residuos produmdos sem fazer wso da
subcontratagio, pols nem todas as licifantes possuem aterre ou equipamentos come inecinerader. MNio se
mostra arazoado a vedagdo da mbeontratagio a fim de atender os mnteresses particulares da empresa, visto
que que & dever do Admimstrader Pubheo zaranfir confratagio vantajosa a fim de que seja preservado o
mteresse da coletrvidade, haja vista que tal interesse sempre val se sobrepor ao interesse de particulares.

Apos rapeda pesquiza na  internet, percebe-se a empresa SERVIOESTE SDLUIK;EJES
AMBIENTATS LTDA far impupgnagtes em seérie am aditais de hertagio que possuem este objeto. Ma zrande
maieriz um dos rens mmpugnades & justamente as especificagdes relacionadas 3 subcontratagio. Talvez saja
uma tentativa de se crar uma junsprudsncia admamistrativa favoravel, enfretanto, em que pese, haver
decizdes em sentido contraneo ou ate mesmo a suspensio do procedimento Leratono, o julzamento da

maloria dos municiplos € de indeferimento das alegacbes feitas na mpugnacdio a este edital
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Assim o entendimento. apos analise do instrumento convocatono, da Lai Federal n® 14.1332021,
do decreto de regulamentacdo da le: de heitagdes no dmbito mumcipal. de diversas respostas a impugnacdes
com as mesmas alegagdes. € de que ndo ha qualquer ilegalidade nas disposigdes trazidas no nstrumento
convocatorio.

Por fim a resposta a impugnag3o sera anexada, em carater publico. na mezma plataforma que a
pega impugnatona fo1 protocolada, bem como publicada no site deste municipalidade e no Dianio Oficial dos
Municipios de Santa Catanna - DOM/SC.

5. DO JULGAMENTO

Ante o exposto, dou CONHECIMENTO a presente impugnagio para no mento NEGAR-LHE
PROVIMENTO. opinando zssim. pela manutengdo das disposigdes trazdas pelo instrumento convocaténo

e pelo termo de referéncia.

Os exemplos explanados acima s&o apenas alguns de muitos outros, trouxe a tona os mais
recentes. Assim como no caso de Paicandu, a decisdo da Prefeitura de Arapongas e nas demais
refletem uma postura moderna e alinhada com a legislagdo atual, que incentiva a participacado de
empresas qualificadas e reconhece a subcontratacdo como um mecanismo eficiente para a prestagéo
de servicos especializados. A decisao reafirma que a subcontratacdo, quando prevista e regulada no
edital, é uma estratégia legitima que promove maior isonomia, competitividade e eficiéncia,
garantindo que a Administracdo Puablica possa contar com as melhores solu¢des disponiveis no

mercado.

Portanto, tanto nos casos da Prefeitura de Paicandu quanto da Prefeitura de Arapongas e
demais, a rejeicao das impugnacdes demonstra o entendimento de que a subcontratacdo, longe de
ser um entrave, é uma pratica essencial para garantir a competitividade e a busca pela proposta mais

vantajosa.

II. SUBCONTRATACAO E A CONQUISTA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA: UMA
RELACAO DE EFICIENCIA E COMPETITIVIDADE

A subcontratacdo, quando devidamente regulamentada e prevista no edital, é uma
ferramenta estratégica que pode conduzir diretamente a conquista da proposta mais vantajosa para
a Administracdo Puablica. A conexdo entre subcontratacdo e eficiéncia na execucdo dos contratos é
crucial para garantir que os objetivos da licitacdo sejam plenamente alcancados, promovendo a

otimizagdo de recursos e a obtengdo de resultados superiores.
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Nos processos licitatérios, o principio da busca pela proposta mais vantajosa é fundamental,

conforme previsto na Lei n° 14.133/2021. Esse principio estabelece que a Administracdo deve
contratar servigos ou adquirir bens de forma a maximizar os beneficios obtidos, considerando
aspectos como qualidade, custo e eficiéncia. Nesse contexto, a subcontratacdo se torna uma aliada

poderosa.

Ao permitir a subcontratacao, o licitante principal pode se associar a empresas
especializadas, aptas a executar determinadas etapas do servico com maior expertise e tecnologia
avancada. Isso é especialmente relevante em setores como o gerenciamento de residuos, onde a
especializacao é indispensavel para o tratamento e a destinagdo final adequados dos materiais.
Empresas que contam com subcontratadas qualificadas sdo capazes de oferecer solugdes técnicas de
alta performance, garantindo que o servigo seja realizado com maior qualidade e precisdo, sem

sobrecarregar a estrutura interna da contratante principal.

Essa pratica, longe de comprometer a competitividade, amplia as oportunidades para que
empresas de menor porte, mas com grande expertise em areas especificas, possam participar de
licitagGes, formando parcerias que resultam em propostas mais robustas. A Administragao Puablica,
por sua vez, se beneficia com uma maior variedade de solugdes, podendo selecionar aquela que
melhor atende as suas necessidades, sempre respeitando os principios de economicidade, eficiéncia

e isonomia.

Assim, a subcontratagdo ndo apenas amplia a competitividade do certame, mas também
permite que os participantes oferecam propostas mais qualificadas, o que resulta diretamente na
selecdo da proposta mais vantajosa. A presenga de empresas subcontratadas especializadas eleva o
padrdo do servigo prestado, garantindo maior eficiéncia, reducao de custos operacionais e um

melhor atendimento as demandas publicas.

Além disso, a subcontratagdo facilita a inovagao e a utilizagdo de novas tecnologias, uma vez
que muitas empresas subcontratadas sao lideres em seus nichos, trazendo solucdes inovadoras que
podem ser inacessiveis para empresas que operam sozinhas. Isso reflete diretamente na qualidade

dos servigos prestados e no atendimento aos objetivos da licitacao.

Portanto, ao considerar a subcontratacdo como uma pratica benéfica e estratégica, a
Administragdo Publica ndo apenas respeita os principios licitatérios, mas também garante que o
processo culmine na proposta mais vantajosa, promovendo uma execugao eficiente, especializada e

que melhor atende ao interesse publico.

Ainda em relagdo ao exemplo da Prefeitura de Arapongas/PR, é fundamental destacar como

a subcontratacao reflete diretamente na obtencdo de uma proposta mais vantajosa e justa. No pregao
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realizado por essa municipalidade em 2019, a vedagao a subcontratagdo resultou em um cenario de
baixa competitividade. Com apenas uma licitante participante, a proposta vencedora estabeleceu o
valor de R$ 8,00 por quilo de residuos coletados. Posteriormente, com o aditivo de reajuste e
prorrogacédo, o valor contratado subiu para R$ 10,21 por quilo, revelando um cendrio de pouca

competicdo e margem de manobra limitada para a Administracdo Pablica.

Contrastando com esse cendrio, no pregdo mais recente, realizado em setembro de 2024, no
qual a subcontratacdo foi permitida, observou-se uma mudanca significativa no panorama de
competitividade. A permissdo para subcontratacdo atraiu diversas empresas interessadas,
ampliando a competigdo e possibilitando a participagao de licitantes que, anteriormente, seriam

excluidas pela vedagdo a subcontratagao.

Como resultado, o valor final contratado caiu drasticamente para R$ 1,76 por quilo,
evidenciando como a abertura para a subcontratagao impactou positivamente a competitividade e a
economicidade. E interessante ressaltar que a impugnante, que havia tentado vedar a subcontratacio
com o intuito de manter seu monopélio, também participou do certame e ficou em segundo lugar,
oferecendo o valor de R$ 1,77 por quilo - uma redugéo expressiva em relagdo aos R$ 10,21 por quilo

cobrados no contrato anterior, quando atuava como unica licitante.

E importante salientar que essas informagdes foram obtidas através do Portal da
Transparéncia, sendo publicas e acessiveis a qualquer cidaddo. O objetivo de mencionar esses
exemplos ndo é direcionado a nenhuma licitante especifica, mas sim esclarecer que o argumento de
vedar a subcontratagdo ndo encontra respaldo legitimo no atual mercado de gestao de residuos. Ao
mencionar esses exemplos, o intuito é evidenciar que, no contexto atual, ndo ha justificativa plausivel
para vedar a subcontratagdo. A pratica tem se mostrado uma ferramenta eficaz para fomentar a
competitividade e garantir que a Administracao Publica obtenha propostas mais vantajosas e justas,
promovendo a economicidade e a eficiéncia que sdo principios fundamentais dos processos

licitatorios.

Esse exemplo demonstra claramente como a prética da subcontratagdo, quando permitida e
regulamentada, promove um ambiente mais justo e competitivo, permitindo que a Administracao
Publica selecione a proposta mais vantajosa, garantindo a execugdo dos servigos com qualidade e a
precos justos. A vedagdo a subcontratagao, por outro lado, pode criar barreiras a entrada, limitando

a competitividade e resultando em contratos menos vantajosos para o poder publico.

Portanto, a subcontratagdo ndo apenas amplia o leque de solugdes e participantes no
processo licitatério, mas também forga os licitantes a oferecerem suas melhores propostas, o que

reflete diretamente na obtengdo de contratos mais econémicos e eficientes para o interesse ptblico
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A experiéncia da Prefeitura de Arapongas/PR serve como um exemplo claro de como a

subcontratagdo, ao incentivar a competitividade, resulta em propostas significativamente mais

vantajosas e justas para a Administragao.

Por fim, diante de todas as informacdes e exemplos atuais mencionados, requer-se
respeitosamente que esta municipalidade revise os ditames do edital e considere retificar os termos
para que passe a ser permitida a subcontratagdo parcial, mais especificamente para as etapas de
tratamento e destinagdo final dos residuos. Essa revisdo se alinha a realidade do mercado atual e é
sustentada pela legalidade que assegura essa pratica. A permissao para subcontratagdo ndo apenas
promovera maior competitividade e economicidade, mas também garantira a qualidade na execucao

dos servigos, refletindo o compromisso da Administracdo Pablica em atender ao interesse coletivo.

III. DA LEGITIMIDADE DO PEDIDO DE IMPUGNACAQO

Por fim, e em face dos elementos apresentados, é imperativo destacar que o pedido de
impugnacao ao edital de licitagdo formulado por esta empresa visa assegurar a conformidade com
os principios que regem o processo licitatorio, especialmente a competitividade e a obtencdo da

melhor proposta.

O edital, em sua formulagao atual, pode restringir de maneira significativa a participagdo de
concorrentes, resultando na provével participacdo de um ndamero limitado de empresas. Tal situagao
compromete o principio da competitividade, essencial para garantir que a Administracdo Ptblica
obtenha as melhores condi¢Ges para a contratagdo, considerando preco, qualidade e eficiéncia. A
falta de competicao efetiva pode resultar em propostas nao otimizadas, desviando o processo
licitatério de seus objetivos principais, que incluem a promogao da isonomia e a escolha da proposta

mais vantajosa.

O pedido de impugnacao encontra respaldo na Nova Lei de Licita¢des (Lei n° 14.133 /2021),
que prevé a possibilidade de impugnacdo do edital quando houver falhas ou exigéncias que
comprometam o carater competitivo do certame. Conforme o artigo 164, a impugnacao é um
instrumento legitimo para corrigir possiveis inconsisténcias ou equivocos nos editais, que podem

impactar negativamente a ampla participacdo dos licitantes.

A impugnacao solicitada ndo altera o mérito das propostas, mas busca corrigir pontos que,
se mantidos, podem restringir o ntimero de participantes e prejudicar a Administracdo na busca pela
melhor proposta. Portanto, é de interesse da Administracdo considerar e acolher as alteragdes
sugeridas, de forma a assegurar um processo licitatério justo e eficiente, alinhado com os principios

da legalidade, isonomia e competitividade.
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3. DOS REQUERIMENTOS

Por todo o exposto, requer:

Preliminarmente, que seja concedido efeito suspensivo no sentido de suspender a abertura
do processo licitatério que ocorreria no dia 30/10/2024 - Pregao Eletrénico n. 0010/2024 até que a

presente Impugnacdo seja devidamente apreciada e julgada conforme a Lei;

Diante do exposto, requer-se a revisao e retificacdo do edital do Pregdo Eletrénico n°
0010/2024, com a alteragdo dos itens relacionados a qualificagdo técnica e econdmico-financeira,
conforme os fundamentos e as sugestdes aqui apresentadas. A revisdo dos itens mencionados é
essencial para garantir a conformidade com a legislagdo vigente e a promog¢ao de um certame mais

justo e competitivo.

Contamos com a compreensdo e o compromisso da Administragdao com os principios que
regem as contratacdes publicas e aguardamos a retificacgio do edital para que a ampla

competitividade do certame seja garantida.
Sem mais para o momento, reiteramos nossos protestos de elevada estima e consideragao.

Chapecé (SC), 24 de outubro de 2024.
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