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PARECER JURIDICO

Tipo: Concorréncia n® 008/2023.

Objeto: Sistema de Estacionamento Rotativo

- INCONFORMISMO ZONA AZUL:

ZONA AZUL BRASIL SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA., tempestivamente

protocolou recurso administrativo, contra julgamento das propostas, relativamente 2 Concorréncia
indicada supra, onde declarou como vencedora, a Empresa G2 EMPREENDIMENTOS E
LOGISTICA LTDA., pelas seguintes razdes:

1)

2)

3)

4)

3)

Que ndo houve apresentacio de planitha de viabilidade, contendo receitas e custos,
estimativa de receita/viabilidade/fluxo de caixa, a qual conferiria & Administracio,
contratacdo segura e exequivel, demonstrando a viabilidade econémico-financeira do
repasse;

Que a auséncia de tal planilha, faria com que ndo seria possivel aferir a exequibilidade
da coniratacdo, até porque, a proposta da G2, ultrapassaria a média das demais
propostas, em cerca de 70%; que tudo indicaria que a proposta da vencedora, viria a sex
inexequivel; -

Que a aceitacio de tal proposta, vai de encontro ao que preconiza o art. 3° da Lei
8.666/93, podendo vir a desencadear durante a contratagdo, proposta de repactuacio de
valores;

Que ndo honrou com a contratagdo/ proposta ofertada no Municipio de Taquaritinga -
SP, solicitando a redugdo do valor de repasse;

Que entrou em contato telefénico com a Prefeitura de Taguatinga - SP, e “...obteve a
informagio de que naquela localizada NAO existe fiscalizacio por veiculo com OCR,
além de NAO existir sensor de vagas e parguimetros na drea do estacionamento rotativo

de Taquaritinga.” (negrito no original)
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6) Que também entrou em contato telefdénico com o responsavel pela contratagdo no
Municipio de Santo Antonio da Platina - PR, sendo informado que ”..NAO existe
fiscalizagdo através de veiculo equipado com tecnologia OCR/LAP.”, em desacordo com
a exigéncia editalicia prevista naquela concorréncia;

7) Que haveria o descumprimento das regras editalicias, visto que seria imprescindivel a
utilizacdo de veiculo, na fiscalizagio da contratacio;

8) Por conta de tais informagdes confrontantes, teria apresentado declaracio falsa, violando
regras do edital e que poderiam dcarretar, declara¢io de inidoneidade;

%) Que os atestados de tais Municipios, seriam incapazes de comprovar a capacidade técnica
da G2;

10} Pleiteou pela realizacdo de diligéncias junto aos citados Municipios;

Pugnou ao fim, pela desclassificacdo da proposta da G2, ante o descumprimento do descrito

Em sede de contrarrazdes, a G2 EMPREENDIMENTOS E LOGISTICA LTDA, pontuou:

1) Que 2 apresentagdo de planilha de precos e custos, onde contenha a estimativa de
Receita/viabilidade /'ﬂuxo de caixa, ndo fora exigida no Edital;

2) Nao foram trazidos elementos técnicos que sua proposta fosse inexequivel;

3) Destacou que cumpre contratos em varios locais do Pais, em percentuais similares ao
ofertado na presente concorréncia, tais como Boituva - SP (4;4,44%), Santo Antdnio da
Platina - PR (41,34%) e Valenca - R] (41%), o que afastaria a tese de inexequibilidade;

4) Que a reducio do valor do repasse junto ao Municipio de Taquaritinga - SP, deu-se por
iniciativa do Executivo, e ndo porque teria a Recorrida, solicitado;

5) Que quanto a exigéncia no Edital de Taquaritinga ~ SP, ndo hd exigéncia em
obrigatoriedade de utilizacdo de veiculos, eis que a fiscalizacdo por meio de tecnologia
OCR/LAP, poderia também se dar através de telefone celulares; A

6) Que a discussao quanto aos atestados de capacidade técnica apresentados, estd preclusa;

7) Que o atestado de Santo Anténio da Platina — PR, faz mengéo quanto a utilizagio da
tecnologia OCR/ LAP Embarcadas nos POS e Smartphones;

8) Que ndo ha exigéncia editalicia quanto a existéncia de um veiculo com Tecnologia OCR-

LAP, e que dentre os varios Municipios do pais, é impossivel a ocorréncia de contratos e
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necessidades por parte da Administracdo, absolutamente idénticos, eis que
indispensédvel, apenas viria a ser, que as contratagSes tivessem similitude, o que violaria
inclusive, a jurisprudéncia do TCU;

9) E mesmo ndo exigido no edital, tem contratos firmados com Entes Publicos que tem a
utilizacdo de veiculos ocupados com OCR, tais como Manhuacu - MG, Mariana - MG,
Nova Serrana - MG e na Empresa Municipal de Desenvolvimento de Campinas;

10} Que o atestado de Santo Anténio da Platina - PR, consta a utilizacdo de tecnologia
OCR/LAP, embarcada nos smartphones e POS’s

Pugnou ao fim, pela improcedéncia do inconformismo, mantendo-se a classificacdo das

propostas.

I - MERITO:

ILI-DA NAO_ APRESENTACKO DA PLAN TLHA x INEXEQUIBILIDADE CONTRATUAL:
Analisaremos ambas as arguicdes no mesmo capitulo, eis que possuem correlagio.

Antes de adentrarmos no mérito, cabe destacar que referido Edital foi impugnado por
Licitantes, perante o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, tendo aquele Colegiado, ndo
vislumbrado irregularidades que pudessem dar ensejo a suspensdo, quando menos, anulagio do

certame; logo, o presente fora lancado seguindo-se as premissas contidas na legislacao.

A Administraciio Priblica estd obviamente, atrelada, conforme previsio do art. 3°, da Lei

8.666/93, ao instrumento convocatorio.

Do que consta do ato edital, ndo hd a obrigatoriedade de apresentacdo, juntamente com a
proposta, de planitha de viabilidade, contendo receitas e custos, estimativa de
receita/ viabilidade/fluxo de caixa; tal exigéncia neste momento, poderia trazer prejuizos aos
participantes, eis que estar-se-ia inovando durante o procedimento, algo absolutamente impensado,

alterar as regras do jogo, no decorrer de tal.
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Tanto que, 0 §4°, do art. 21 da legislacio de regéncia revogada - mas que ainda d4 o Norte a

presente -, preconiza:

Art. 21. [...]

f-r]

§ 4°. Qualquer modificaggdo no edital exige divulgacao pela mesma forma
que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido,
exceto quando, inquestionavelmente, a alteracdo nao afetar a formulacdo das
propostas.

A elaboragic da tabela sugerida pela Recorrente, certamente demandaria estudos e
levantamentos criteriosos, o que sem sombra de davidas, alteraria o prazo de apresentagio de tais,

bem como, na proposta.

LICITACAO. INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA. CIFRAS QUE
PODERIAM SER SIMBOLICAS, MINIMAS E ALGUMAS ATE COM
COTAGAO VEDADA. SENTENCA MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO. A
apelante polemiza sobre a composicdo da proposta ofertada por concorrente

em pregdo, mas o edital previu explicitamente a possibilidade de se
cotarem custos de forma minima, simbélica e até vedou a cotacdo de

alguns, sendo certo ainda que em varios aspectos a planitha de custos tinha
fins apenas informativos. Ainda que se pudesse defender (fala-se
hlpotetlcamente) 0 descompasso da proposta da licitante vencedora com os
precos usuais de mercado haveria necessidade evidente de prova plena,
tanto mais porque houve a correcdo antes da adjudicacdo da dnica cifra que,
em tese, seria comprometedora. Recurso desprovido. {TISC; APL 5006167-
42.2023.8.24.001@; Quinta Camara de Direito Pablico; Rel. Des.
Hélio do Valle Pereira; Julg. 14/11/2023) (grifamos)

E o fato da proposta ndo ter vindo acompanhada de tal planilha, lancando-se o valor da
proposta relativamente ao repasse, ndo tem o conddo de demonstrar que o valor proposto é
inexequivel; em primeiro plano, porque, temos em principio, um palpite da Recorrente, eis que sem
elementos probatérios, graficos, planithas e calculos, demonstra que a oferta nfo sera honrada; num
segundo momento, a Recorrida trouxe juntamente com as contrarrazfes recursais, contratos com

outros Entes, com 0 mesmo objeto, e que guardam similitude no percentual de repasse, tudo isso em
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consonancia com o que dispbe exemplificativamente, a Instrugdo Normativa de n® 05/2017 do

Ministério do Planejamento, tendo na parte que interessa, a seguinte redacéo:

9.4, Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de prego, ou em
caso da necessidade de esclarecimentos complementares, poderd ser
efetuada diligéncia, na forma do § 39 do art. 43 da Lei n® 8.666, de 1993,
para efeito de comprovacio de sua exequibilidade, podendo ser adotado,
dentre outros, os seguintes procedimentos;

[...]

f) verificacdo de outros contratos que o proponente mantenha com a
Administracao ou com a iniciativa privada; (grifamos)

E num terceiro plano, a inexequibilidade prevista no inciso II, do art. 48, da Lei 8.666/93, ndo
pode ser analisada com rigidez, ndo havendo equagdo aritmética especifica para tanto, eis que cada
caso, tem suas minimas particularidades; na verdade, o inconformismo da Recorrente, esta mais
para, que a G2 terd lucros infimos, do que prépxiamente, comprovar que nio conseguiré atender ao

interesse ptblico.

Cabe referendar que a livre concorréncia, deve ser respeitada, ndo cabendo ao Ente Puablico,

avaliar se o lucro da Empresa-é ou ndo razoével, dentro de uma visdo mercadolégica.

Ademais, ndo podemos trabalhar com hipéteses, onde a Recorrente alega que o valor foi
lan¢ado nas alturas, para que a contratagio ocorra, para logo apés, ser solicitada a repactuaco;
consabidamente, o reequilibric-econdémico financeiro dos contratos administrativos, seja através do
aumento da tarifa, ou reducio do repasse, devem ser criteriosamente avaliados; e a simples
solicitagdo de repactuacéo, obviamente ndo garante seu deferimento, cabendo é claro, aplicacdo de

penalidades, se por ventura constatado o descumprimento contratual.

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITAGAO.
TRANSPORTE COLETIVO URBANO. CRITERIO DE JULGAMENTO
MENOR PRECO. ALEGACAO DE INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA.
AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. SENTENGA MANTIDA. 1.
[...] 2. [..] 3. Além disso, a_empresa vencedora vem prestando

devidamente o mesmo servico em outros Municipios, o que demonstra
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a viabilidade da proposta por ela apresentada durante o procedimento
licitatério. 4. [..]. APELACAO CIVEL CONHECIDA E
DESPROVIDA. (TJGO; AC 5224576-33.2023.8.09.0138; Quinta
Camara Civel; Rel. Des. Mauricio Porfirio Rosa; DJEGO 31/08/2023)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
LIMINAR. LICITACAO. CONTRATAGAO DE SERVIGOS DE
ADVOCACIA. ALEGA(;KO DE INEXEQUIBILIDADE DE PROPOSTAS E
DE VICIO DE COMPETENCIA PARA A DECISAO DO RECURSO
ADMINISTRATIVO. PLAUSIBILIDADE NAO DEMONSTRADA.1. A
desclassificaciio por inexequibilidade deve ser objetivamente demonstrada, a
partir de critérios previamente publicados, assegurando-se a licitante a
demonstraciio da exequibilidade da proposta. Precedentes. 2. A suspenséo do
certame, a falta de indicios robustos que denotem a sua irregularidade, é
gravemente prejudicial ao interesse publico, principio que deve nortear a
solucio de controvérsias dessa natureza. Art. 59, Lei N°14.133/2021, (TIMG;
Al 1091307-78.2023.8.13.0000; Décima Nona Cadmara Civel; Rel.
Des. Carlos Henrique Perpétuc Braga; Julg. 03/08/2023; DIJEMG
10/08/2023)

LICITACRO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA. PREGAO ELETRONICO.[..] MANUTENGCAO DO
INDEFERIMENTO. Circunstincias formais consubstanciadas na insuficiéncia
da comprovacdo da habilitagio juridica e habilitagdo econdmico-financeira da
empresa vencedora que foram devidamente supridas com a realizagdo de
diligéncia para a apuragio quanto a dassificacio da proposta, conforme
previsio contida no artigo 43, § 3°, da Lei Federal 8.666/93 (vigente até
dezembro de 2023. MP 1.167/2023). Auséncia de demonstragio de vicios
capazes de ilidir a regularidade e a legalidade da adjudicaciio do objeto do
certame & inexisténcia de prova de inexequibilidade da proposta vencedora.
[...] {(TISP; AI 2295763-10.2023.8.26.0000; Ac. 17355622; Sio
Paulo; Nona Cimara de Direito Piblico; Rel. Des. Reboucas de
Carvalho; Julg. 17/11/2023; DJESP 23/11/2023; Pag. 4469)

MANDADO DE SEGURANGA. Licitacio promovida pelo Municipio de Matéo

para execucio de servigos de limpeza urbana. Desclassificacéo da impetrante
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por ter a Administragio entendido que a proposta por efa apresentada era
inexequivel. Pretensdio da apelada de que lhe seja concedida oportunidade de
demonstrar a exequibilidade de sua proposta. Possibilidade. Presuncao
de inexequibilidade das propostas de obras e servigos de engenharia
inferiores a 75% do valor orcado pela Administraggo (art. 59, § 4° da Lei n.
14.133/21) que é relativa e ndo absoluta. Licitacdo que tem por objetivo
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administraggo, o que justifica a
relatividade da presunco, independentemente da natureza do servigo
licitado. Sentenca que concedeu a ordem. Recursos oficial, considerado
interposto, e voluntarios ndc  providos. (TJSP; AC 1004528-
23.2022.8.26.0347; Ac. 17075630; Matdo; Décima Camara de
Direito Piblico; Rel. Des. Antonio Carlos Villen; Julg. 22/08/2023;
DIESP 30/08/2023; Pag. 3135) (grifamos) .

ILII - ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNIA E CONTRATACOES:

Inicialmente, cabe destacar que;tanto em relacio ao Municipio no Interior de Sao Paulo,
quanto de Santo Anténio da Platina - PR, nfio ha informacio de declaragao de inidoneidade,
suspensdo de contratar ou aplicacdo de qualquer outra penalidade, as quais viriam indicadas

quando da consulta do CEIS.

O processo licitatério tem seu tramite pi’evisto no art. 43 da Lei 8.666/93, sendo composto
por fases onde, cada qual é realizada de forma individualizada e bem definida; na fase prévia a
entrega e abertura de envelopes, mais especificamente, no § 2°, do art. 41, a lei é clara quanto a perda

da chance em impugnar o edital, caso nfo tenha se realizado em época e forma apropriada.

Da mesma forma ocorre com as fases posteriores, onde volver no procedimento, somente ¢

possivel, sob fundamentada justificativa.

Na situacdo em tela, 0 que pretende ai Recorrente, é discutir atestados de capacidade técnica,
apresentados noutra oportunidade e que, além da legislacdo prever prazo para apresentacao do
inconformismo, tais foram franqueados, tendo ZONA AZUL, permanecido no mais absoluto

siléncio; infimeras empresas recorreram, ou por conta de incorre¢des em documentos, validades de
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certidBes, eventos externos e etc, tendo sido exarada decisfo administrativa quanto a tal. Logo, é

inconcebivel a discussdo neste momento, de situacio preclusa.

Todavia, mesmo que expirado prazo e oportunidade, importante trazermos algumas

consideracGes, para que esse procedimento seja finalizado, e que nao restem lacunas quanto a tal.

Da parte final do atestado de Taquaritinga - SP, consta que ... gualidade dos servicos até o
presente momento, apresentam indices satisfatdrios de acordo com o exigido no edital e contrato.”, fazendo
referéncia, a0 que consta do edital e contrato, que os itens relacionados, estdo sendo regularmente

executados, o que habilita a G2, a participac&o do certame.

Em momento algum a Recorrente menciona que os atestados s@o falsos; 0 que a mesma quer
dar a entender, é que, através de “..contatos telefonicos...”, tomou conhecimento que em dados

Municipios, as contratacdes ndo desenvolvem-se da forma com que prevista no edital e contrato.

Conforme destacado j& no inicio deste capitulo, NAO HA QUALQUER INFORMACAO
OFICIAL, seja em relagdo aos dois Municipios, quanto aos demais que a Recorrida é Contratada,

que tenha ocorrido violacio as regras editalicias ou contratuais.

O fato por exemplo, de ter ocorrido uma solicitacdo de repactuacdo perante outro Ente que
j4 presta servi¢o, em hipétese alguma tem o conddo de aqui, desclassificar a proposta mais vantajosa,

por subentender que haveré o descumprimento contratual ou a proposta ser inexequivel.

Se algumas Prefeituras estariam aceitando a continuidade da contratacio com a GZ, em
desacordo com o contrato, cabe aos Orgdos de controle agirem ou serem provocados, para que
providéncias sejam tomadas, nfio podendo a Administrac@o Municipal de Xaxim, com base em

contatos telefénicos, desclassificar a proponente.

E mesmo que, a comissdo diligenciasse junto aos respectivos Municipios e formalmente
houvesse resposta que a contratagdo ndo vem sendo realizada a contento, ou até mesmo, que vem
sendo cumprida na integra, nfo haveria como inabilita-la, eis que naguelas cidades, deve ser

oportunizado o contraditério e a mais ampla defesa, para que somente apés, surgisse uma decis&o
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com efeitos para declarar a G2 inidonea, ou suspende-la de contratar. Se existe controvérsia na
jurisprudéncia com relacdo a abrangéncia dos efeitos de uma suspensao contratual, se ficaria
atrelada exclusivamente ao Ente que penalizou ou nao, 0 que dizer-se entdo, de informagoes obtidas

através de contatos telefonicos.

E ha que se dizer, que ndo ha motivos em diligenciar junto a outros Municipios, exatamente
por isso, pois nao se questiona a validade dos atestados de capacidade técnica, mas sim, a forma

com que a contratacao vem $€ desenvolvendo na atualidade, o que sdo coisas distintas.

E quanto a0 atestado do Municipio de Santo Antdnio da Platina - PR, nao & diferente, vez
que o mesmo descreve 0 servico executado - compativel com 0 objeto da presente concorréncia -, €
a0 final destaca: “Os servicos apresentam até a presente data desempenho administrativo e operacional

satisfatorios”.

Por fim, ndo estivessem sendo satisfatorios 0s servicos prestados perante outros Entes, por

6bvio que a Licitante apresentaria atestados onde a contratacao regularmente OCOTTE.

111 - DISPOSITIVO:

Assim, opinamos pelo conhecimento do inconformismo, vez que temp estivo; no mérito, pelo

NAO PROVIMENTO, mantendo-se inalterado 0 julgamento das propostas.

Orientamos a publicagao no site, no DOM/ SC, bem como, 0 envio da decisdo que entender

por rever ou manter julgamento das propostas, também por e-mail

O presente é externado de forma estritamente opinativa e nao obriga nem vincula a comissao

licitante ou O Chefe do Executivo.

Xaxim, 10 de maio de 2024.

OAB/SC 20.041 - Procurador-geral
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