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EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO DO MUNUCIPIO DE XAXIM/SC

PREGAD PRESENCIALn* 86/2015
PROCESSO LICITATORIO n® 166/2015

De Marco Veiculos Ltda, Pessoa Juridica de Direito Privado, sito em IOACABASSC, 3
Av. Bardo do Rio Branco, 288 — centro, Inscrita no CNPJ sab o n®, B4 584 556/coo1-632, neste
asto, representada por seu vendedor/procurador, vemn, respeitosamente, perante a ilustre
presenca de Vossa Exceléncia, interpor, |IMPUGNACAD, em relacio ao edital acima

referenciado requerendo para tanto sua apreciagio, julgamento e admiss3o,

DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso & tempestivo, considerando que o prazo estipulado no edital &
de 2 (dois} dias teis, antecedentes 3o dia da data fixada para recebimento das propostas,
Considerando-se que o término do prazo esgotarad no dia 22 (vinte e dois} do més

corrente, se mostra tempestiva as presentes razdes,

Preliminarmente faz-se necessario que as razées agui formuladas sejam processadas

g, s& ndc forem acolhidas sejam motivadamente respondidas; n3c sem antes, serem

apresentadas a apreciagdo da D. Autoridade Superiora, consoante ao que rege o Principio

Constitucional de petigdo (CF/88, art. 9, inc. LV). E o ensinamente do ilustre professor Joséd
Afonso da Silva’,

“E importante frisar que o direito de peticio ndo pode ser destituido

de eficacia. Nae pede a sutoridade a que é dirigido escusar-se de

' Direite Constitucional Positho. ed 1 989, P 387

2. 0e Marco



o

k= Marto

pronunciar sobre a petigao, quer para acolhé-la quer para desacolhe-

la com a devida motivagao.”

Cumpre assinalar que o Municipio de Xaxim/SC, publicou o edital em comento com o

intuito de adquirir 1 (um) veiculo tipe furgdo para atividades pré-hespitalar junte ao Corpo de

Bombeiros, conforme especificagdes constantes no Edital & seus anexos..

Entretanto, pels descricdo do velculo constante no edital, além de restringir a

participagdo de algumas marcas e modelos, direciona para uma exclusiva marca; o que acaba

por frustrar o carater competitivo e o principio da igualdade, Inerentes ao processo licitatorio,

operando-se totalmente direcionado para a Marca Mercedez, modelo Sprinter 415 €Dl 20,5

mi.

Isse porque, a descrigao do bem exige que o veiculo entregue possua:

I'ragdo Traseira
Poléncia minima (cv/rpm): 146/ 3.800.
Sistama de Controle de Tracdo (ASR), Servofreic  de Emergéncia (BAS) e
Distribuicdo Eletrbnica de Forga de Frenagem (EBV)A exigéncia deste
conjunto de itens direciona para o modele referido acima.
Altura minima do veiculo descarregado: z,7om
Compartimento de carga (altura [ largura) @ 1,9441,78m;
Peso Bruto Total: 3.880kg; - Peso Bruto Total Combinado: 5.5ookg; - Carga tll

minima: L65ckg;

O que impede a participagao da impugnante com o velculo Renault Master, haja vista que
este possul
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Tracdo dianteira

Poténcia minima (¢cv/rpm): 130/ 3.500

M3o possul Sistema de Controle de Tragdo (ASR), Servofreio de
Emergéncia (BAS) e Distribuigao Eletrdnica de Forga de Frenagem (EBV);

Altura minima do veiculo descarregado: 2;,49m

Compartimento de carga (altura f largura) : 1,8g/1,76m;
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= Peso Bruto Total: 3.500kg; - Peso Bruto Total Combinado: 5.og3kg; - Carga il
minima: 1.539kg

Observa-se inicialmente, que a diferenca entre as exigéncias do edital e o gue dispde
a Marca Renault & irrelevante nesta categoria de veiculos e que o Unico velculs gue pode
atender minunciosamente o descritivo do edital @ o veiculo da Marca Mercedes, modelo
Sprinter 415 CD1 10,5 m?,

Caracteriza-se assim de forma clara direcionamento, o que & taxativamente proibido

por let, conforme mais adiante se comprovara.

Assim sendo, o ideal seria que o edital permitisse 3 participagdc de veiculos com

caracteristicas equivalente e claras.

Pedimos gue seja feita as seguintes alteragdes:

Tragao dianteira ou traseira
Poténcia minima (cv/rpm): 130/ 3.500

Excluir a exigéncia Sistema de Controle de Tragao (ASR), Servofreio de
Emergéncia (BAS) e Distribuicao Eletrtinica de Forgca de Frenagem (EBV),

Altura minima do velculo descarregado: 2, 49m

s Compartimento de carga com no minime (attura | largura) - 1,89/1,76m;

* Peso Bruto Total minimo: 3.500kg; - Peso Bruto Total Combinado minimo:

5.093kg; —Carga Otil minima: 1.535kg

A Legislagao € sabia & ndo permite tal exigéncia o qual 3 IMPUGNANTE contesta com

o unico objetiva de resguardar seu direito a igualdade de participagao

Lei Federal N. B.666/1593
Art. 30 A licitacio destina-se a garantir & observancia de principio

constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mals vantajosa
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para a administragdo e a promogan do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidads, da
moralidade, da Igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacio ao instrumento convocatdric, do
julgarmento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir cu tolerar, nos atos de convocagdo,
clausulas ou condicbes gue tomprometam, restrnjz ou frustrem o
sey cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingbes em razao da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de gualguer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 3 12 deste artige
enoart. 30 da Lei no 8.248, de 23 de putubro de 195,

Decreto 5.450/200%

Art. 5% A licitagdo na modalidade de pregdo é condiconada aos
principios basicos da legalldade, Impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade administrativa,
vinculag@o ao instrumento convocstorio & do juigamento objetivo,
bemm como @os principios corrslatos  da razpabilidade,

competitividade e proporcionalidade.

Senhor Prefeito e Senhor Pregoeiro, € claro & transparente o processo de licitagao,

tanto a Administragdo quanto os Licitantes estdo submissos ao Direito, a Normma, nao

podendo criar ebstdculos para descumprir seus preceitos legais,

- De Marca

Decreto Federal N. 5.450/2005

Art. 5% A licitag30o na modalidade de pregdo € condicionada aos
principios basicos da legalidade, Impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade administrativa,

vinculagdo ao instrumento convocatdrio € do juigamento objetivo,
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berm como . aos  principios  correlatos  da razoabilidade,
competitividade e proporcionalidade.

Decreto Federal N, 3.555/2000

Art 4® A licitagdo na modalidade de pregac e |uridicaments
condicionads aos  principios  basicos da  legalidade, da
Impessoalidade, da moralidade, ds |quatdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo a0 Instrumento
convocatono, do julgamento objetivo, bem assim aos principios
correlatos da celeridade, finalidade, razoabllidade,
proporcionalidade, competitividade, justo prego, seletividade e
comparacao objetiva das propostas.

Decisoes do TCU - Tribunal de Contas da Unido

Observe rigorosamente as disposiches contidas no art, 37, caput, da
Constituigdo Federal de 1988 cfc o art. 30 da Lel no B.666/1g03,
obedecende aos principios constitucionais da publicidade, da
igualdade, da isonomia e da impessoalidade, de modo a impedir
restrighes a competitividade,

Acordao Big/zo05 Plenario

A definicdo precisa e suficiente do objeto lictade constitui regra
indispensavel da competigao, ate mesmo como pressuposte do
postulado de igualdade entre os licitantes, de gual e subsidiario o
principio da publicidade, gque envolve o conhecmento, pelos
concorrentes. potenciais das condicbes basicas da licitagBo. Na
hipitese particular da licitacdo pars compra, @ guantidade
demandada e essencial a definigio do abjeto de pregao.

Sdmula 177

Inclua a definicdo de todos os itens gue compdem o0s: sarvicos
licitades de forma sucinta e clara, permitindo que todos os licitantes
concorram &m fgualdade de condigdes, conforme o previste no art,

30 einciso | do art, 40 da Lei no 8.666/1943.

Observa-se que a Carta Maior estabelece que:
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Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera ao0s principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, tambem, ac seguinte:

¥X| - ressalvades 9s casos especificados na legislagdn, as obras,
servigos, compras € alienagbes serdo contratados mediante processo
de licitacao publica gue assegure igualdade de condicGes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabeleqam obrigagtes de
pagamento, mantidas as condicbes efetivas da proposts, nos termos
da lel, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica
e econdmica indispensdweis & garantia do cumprimento das

obrigagoes. (grifo nosso)

Observa-se oue, a Constituicdo Federasl assegura & todos os concorrentes e

participantes de um processo licitatonio a igualdade de condigbes.

Por meio de uma rapida analise, observa-se que edital em comento desatende aos
principios elencados acima, principalmente ao da igualdade e da competitividade, vez gue
esta desatenidende principalmente a Lel Malor, gue € a Constituicao Federal Brasileira ao nao
permitir que sxista a igualdade de condigdes de participacdo, e principalmente esta eivado de

nulidade ao permitir gue haja direcionaments.

Consequentemente a exigéncia feita pelo edital, prejudica a participagso de demais
empresas na disputa de lances impedindo @ escolha da proposta mais vantajosa par a

administracao.

A Lel de LicitagBes € clara ao proibir a preferéncia de marcs, conforme defiul do
disposto no seu art. art. 15, § 7%, inc. |, € esta indica¢io de uma marca somente podera ser
ada{ada nos casos em gque fique exaustivamente comprovado que apenas um determinado
produte, de uma certa marca € Indiscutivel, atende aos interesses da Administracic Publica.

E, portanto, excecao, Como tal, deve ser avaliada com a méxima cautela,

Ne: mesmo sentido, trazemos & balls o entendimento pacificado no Tribonal de

Cantas da Unido, sobre o assunto, vejamos:
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“Acordao ggf2005 — Plenano, numero: AC-oogg-o4/o5-P - Ementa:
Representagdo formulada por deputado distrital. Possiveis
irreqularidades praticadas no ambito do Ministério da Fazenda.
Licitacso, Excesso de descricio do objeto. lulgamento por prego
global para itens diferentes. Indicagio da marca do produte licitado.
Cotacdo de servicos estranhos so objeto. Exigéndias Indevidas no
edital. Contratacso Irregular de pessoal. Utilizagao indevida de
veiculo. Exploragao de restaurante e lanchonete do Ministerio de
forma gratuita e sem procedimento licitatdrio prévio. Obtencac de
vantagens pessoais perante a emprasa contratada, Conhecimento,
Audiéncia. Determinag3o. - Licitagio de objeto de natureza divisivel.
Consideragoes. (...) 4. Antecipadamente, saliento que a descricao
minuciosa ou a indicacdo de marca podem conduzir a uma
inaceitavel restricio & competitividade do certame, Entretanto, a
indicagdo de marca somente pode ser aceits em casos de
padronizagdo, desde que devidamente justificada a opcdo
realizada. (grifo nossa)

A Lei de Licitagbes e Contratos (Lei n®.8.666/g3), fol elaborada e institulda com o
intuito precipuo de prover a Administracao Plblica a prestacao de servigos e o fornecimento
de bens dentro da melhor relagao custo-beneficio, ou seja, com vistas a assegurar a satisfagdo
do Interesse publico, o referido diploma legal busca garantir que a proposta da contratada se

aproxime, ne mais que puder, do que a Administra¢ao Plblica julga como desejavel.

Assim sendo, no caso da licitagdo; se efetivamente a atividade discricionana do
administrador ndc sstiver pautada, em especial, pelos principios da isonomia, da selegdo da
proposta mais vantajoss, da legalidade e do carater competitivo do certame, enfim, pela
propria finalidade do procedimento, porquanto s@o estes os valores de todo o processo
licitatorio e o que |he da fundamentacdo, clara restara a transposi¢ao no ambito de suas

prerrogativas discriciondrias.

Assim, resta evidenciado que a descricdo do veiculo encontra-se direcionada e

desatende a legislagao.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE XAXIM

Parecer Juridico
I - OBJETO:
Em 15 de setembro de 2015, aportara a esta Procuradoria-Geral, impugnacgo ao Fdital de

Processo Licitatorio n® 166/2015 - Pregio Presencial n® 086/2015, o gual possui como objeto "2
aquisicic de 1 (um) veiculo tipo furgdo para atividades pre-hospitalar junto ao Corpo de
Bombeiras no municipio de Xaxim — $C", interposta pela empresa DE MARCO VEICULOS
LTDA., inscrita no CNP] sob o n° 84.584556/0001-62, a qual alega vicios no instrumento
canvocatGrio; assim, passamos & analisar:

i1 - RESTRICAO A CONCORRENCIA
[I.1 DESCRIGCAO DO OBJETO:

Primeiramente, a Impugnante vem aduzir que as exigéncias constantes no Edital do
Processo Licitatario supramencionado, em tese, restringiram a participacao de eventuais marcas
¢ modelos de veiculos, direcionando o certame para uma marca exclusiva, ferindo, desta forma,
o principio da igualdade e competitividade entre os licitantes.

O Pregio Presencial n° 086/2015 rinha por objeto a aquisicio de um veiculo tipo furgdo
para ser utilizado junto ao Corpo de Bombeiros do Municipio, destinado a atividades pré-
hospitalares, sendo que, a descrigio do objeto previa, conforme Anexo [ - Termo de Referéncia:

Veiculo para Transporte de Carga Tipo Furgdo, zero guilometro, Ano/modelo minimo
2015/16 - Direc3o hidraulica; - Sem ar condicionado; - Pneus no minima 22575 R16;
Tanque de combustivel com no minimae 75 litros; Trag3o traseira; - Rodado simpies;

Alrbag para © motorista; - Vidros Elétricos, - Fechamento central das portas via controle
remoto: - Fardis de neblina; - Radio com €D player € MP3 com entrada U58 e sistema ce
auto falantes ariginal veicular; - Veloule na cor vermelho padrdo CBMSC Ndmero minime
de cilindros: 04 em linha; Cilindrada total minima: 2.200 cm3; Poténcia minima {(cv/rpm):
Hﬁ,\‘i.ﬂ_ﬂ_]; Tipo de combustivel: Diesel, Suspensdo: - Dianteira: Independente com
conjunto. de molas transversals parabdlicas, com amortecedores hidraulices de duplo
efeito & barra estabilizadora; - Tresewra: Rigide com  molas parabolicas, com
amortecedores hidraulicos de duplo efeito e barm establlizadora;  Cambio manual;
Nimero de Marchas: 5 a frente & uma a re; Frelo a disco nas guatre rodas, com discos
frontais autoventilados. Com Sisterna de Antiblogueio dos Freios |ABS), Sistema de
Controle de TragSo (ASR), Servofreio e Emergéncia (BAS) e Distribuicdo Eletranica de
Forga de Frenagem (EBV); 6] Dimensdes: - Distincia minima entre eixos: 3,65m; -
Comprimento minimo  total; 5,.90m; - Altura minima do velculo descarregado: 2,70m;

RUA RUI BARBOSA, N° 347 / FONE (49) 3353-8200 / CNPJ 82.854.670/0001-30 / CEP 89825-000 : E \QJ
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ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE XAXIM

Compartimento de carga tom o velume minima de 10,5 m3; Compartimento de carga
(altura / largura): 1,94/1,78m: Peso Bruto Total: 3.880kg; - Peso Brutc Total Combinado:
5.500kg; - Carga Gtil minima: 1.650kg; Demais eguipamentos obrigatorios exigidos pela
legistacSo do vigente, com garantia minima de 12 meses. (grifamos)

Segundo a Impugnante, algumas das exigéncias previstas teriam-na impedido de
participar do certame publico em questio, bem como eventuais outras empresas detentoras de
marcas € modelos diversos.

A Lei 8.666/93, em seu art. 7¢, § 5° preceitua que:

Art. 7" As licitacdes para a execuciio de obras e para a prestagao de servicos obedecsrdo
ao dispasic neste artigo e, em particular, a seguinte seqiénda:

-

§5° E vedada a realizacgo de licitacio cuin objeto inclua bens e servigos sem similaridade.
ou de marcas, caracteristicas & especificacdes exclusivas, salve nos casos em gue for
teenicamente justificivel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais & servicos for
feite sab o regime de administrago contratada, previsto & discriminado no amo
convocatorio. |grifamos)

Sendo assim, ¢ possivel observar que o cumprimento de todas as exigéncias previstus no

Fdital, obrigatéria e cumulativamente, poderia vir a limitar a participacio de eventuais CMpPTesas
licitantes, as quais restariam prejudicadas para atuar no processo licitatério,

Considerando tais circunstincias, acolhem-se as razdes da Impugnante no sentido de
excluir as seguintes condicoes do Edital:

Sistema de Controle de Tracdo (ASR), Servofreio = Emergéncia (BAS) e Distribulcio
Eletranica de Forga de Frenagem (EBV); Altura minima do veiculo descarregado: 2,70m:
Compartimento de carga (altura [ largura): 1,94/1,78m: Peso Bruto Total: 3.880kg; -
Peso Bruto Total Combinado: 5.500kg;

Por outro lado, tendo em vista de que o objeto a ser licitado tram-se de veiculo, o qual
serd destinado a atividades pré-hospitalares junto ao Corpo de Bombeiros, requer-se, para o bom
desempenho do servigo, que as condicoes de tracio rraseira e poténcia minima Cv/ rpm):
146/3.800 permanecam inalteradas a fim de garantir a seguranca e eficiéneia necessarias na
utilizacdo do veiculo. Assim, estas especificagdes tornam-se. nio dpenas necessarias, mas

imprescindiveis na aguisicao do obieto licitado.

Isto porque, conforme Parecer n® 01-2015 — DLF, em anexo, da Secretaria de Seguranca
Pablica - Corpo de Bombeiros do Estado de Santa Catarina, emitido por profissional

devidamente habilitado, o relevo de nossa regido configura-se extremamente acidentado e 2
atuagio do Corpo de Bombeiros serd exercida nos mais diversos tipos de locais e terrenos, nio se \

&
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ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE XAXIM

limitando apenas a locais planos e secos, o gue vem a exigir que o veiculo a ser utilizado possua
condicoes especificas que o tornem apto no deslocamento as mais diversas ocorréncias.

O fato de se manter as exigéneias quanto a tragio e poténcia € por motivo de precaucao e
visando pertfeitas condi¢bes de uso do veiculo, bem como seguranca para atender as necessidades
de interesse publico. Desta forma, o objeto demanda tais condigoes, uma vez que, no caso em
comento, preza-se pelo servico a ser executado, para maior seguranca da coletividade e do
veiculo, tranquilidade para a Administracio e, para que sejam evitados possivels (ranstormos
futuros,

As alteracoes realizadas na descricio do objeto, ou seja, a anulacio das demais exigéncias
solicitadas pela Impugnante, serdo no sentido de expandir e garantir a participacio de eventuais
interessados, assegurando-lhes & iscnomia e a livre competitividade, ficando a criterio da
Administracio Publica a escolha da proposta mais vantajosa. Ainda, wis alteragGes visam &
aplicagio com responsabilidade do dinheiro publico, evitando, porém, qualguer direcionamenio
do certame.

[T = CONCLUSAQ:

Assim, apds a devida andlise dos pedidos da Impugnante, o parecer da Procuradoria-geral
(o Municipio, consoante o art, 37, caput da Constituigdo Federal, e de acordo com o disposio na
Lei 8.666/93, visando o ndo prejuizo do procedimento licitatorno em questdo, € no sentido de
DEFERIR PARCIALMENTE a impugnacao ao Edital do Processo Licitatério de n° 166/2015, -
Pregio Presencial n® 086/2015, interposto pela empresa DE MARCO VEICULOS - Lida.

Salvo melhor juizo, € o entendimente.

Xaxim, 22 de setembro de 2015,
/

(inieantons i
Pmcumdngl'ﬂﬂml do Municipio
OAB/SC 35.698

Bruna Parisotto Krummel
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