ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE XAXIM

PARECER JURIDICO

(Processe Lcitatirm 1" 62 2015
« Pregdo presencial n” (392015 -
Aquisicho de poesmdtioos ¢ derivimlos)

I - OBJETO:

A Administracdo Publica Municipal langou Edital referente ao Processo Licitatorio n®
069/2015, a qual tem por modalidade Pregao Presencial n® 039/2015, tendo como objeto a
aquisicao de pneus e camaras de ar para maquina e veiculos, atraves da sistematica RDF (Registro
de precosj; neste cendrio, inconformada com alguns dos requisitos dispostos no Edital, a empresa
LAGB ACESSORIOS E PECAS LTDA, apresentou impugnacio ao Edital, tempestivamente,
requerendo a alteracio de requisito que entende abusives a finalidade da Licitacao; qual passamos
a tecer;

I1 - QUANTO A EXIGENCIA DE CETIDAO DA ANIP (Associacio Nacional da
Industria de Pneus):

Fundada em 1960, a Associagdo Nacional da Industria de Pneumaiticos - ANIP congrega
todos os fabricantes de pneumaticos e camaras de ar no lerritorio nacional, atuando sempre na
defesa dos interesses do setor ¢ do Pais, em todas as esferas, no Brasil e no Exterior,

Como politica, a ANIP e baseada por principios propriosque representam um sistema ético
e responsdvel, respeitando o ser humano, o aulodesenvolvimento, trabalho em equipe e
consequentemente, a melhoria conlinua da sociedade,

Eis, no caso analisado, a preocupagio do Ente Municipal em limitar a aguisicao do produto
a fim de excluir eventuais marcas que, comparada com originais, sao de qualidade (em todos os
quesitos) interior.

Nesta esséncia, pautada pelos principios constitucionais da eficiéneia dos alos praticados,
na supremacia do interesse piiblico e na impessoalidade dos agentes, 3 Administracao utiliza de
seus poderes de discricionariedade a fim de delinear normas e buscar o éxito das diretrizes
desejadas,

Parece-nos, com a devida vems, ilégico e af sim, podendo dar ensejo ao desrespeito ao
principio da moralidade, possibilitar a substituigao do selo da ANIP, por exemplo através de uma
*...declaragio do proprio do rmportador...”, pois convenhamos, por 0bvio que tal declaracio ¢ emitida
de modo unilateral, sem maiores critérios tecnicos e evidentemente parcial ao beneficio da
empresa e de igual modo seria, como alegado pela em relacio a justificativa apresentada pela
Impugnante, ao possuir Engenheiro responsavel que analisaria todas as especificacbes técnicas.

Malgal Justen Filho, em sabias palavras, salienta quando a necessidade ¢ o dever do Ente
Pablico, em fomentar vantagens ndo so fmanceiras, mas também que causam beneficios a
coletividade, de forma a estabelecer, conforme o caso, a melhor pretensao; sendo vejamos:

A maior vantagem apresenta-se quando 3 Administrscdo assumior o dever de
realizar a prestacdo menos onerosa 2 o particular se obrigar a realizar a methor e
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mais completa prestacdo. [ relacio custo-bensficin, A maigr  vantagem
torresponde 2 situat3o de menor custo e malor beneficio para 3 Administragio
[HUSTEN FILHO, Maral. Comentirios & Lel de Licitagfes e Contratos
Administrativos. 13¢ ed. 530 Paulo; Dialética, 2009, P, 175 e 208)

Neste sentido, o custo-beneficio da aguisicio de pneus de marcas associadas a associacao,
trazem sem duvidas, a proposta mais vantajosa a Administracdo, pois nem sempre a melhor
proposta (menar preco) vem a ser de fato a que trard maiores benelicios: vale ressaliar que, nem
todo o pneu de marca que possui o selo da ANIP é fabricado no Brasil. ou seja, a Administracio
Municipal mesmo assim, ndo estd afastando a possibilidade de que pneus importados sefam
fornecidos 4 Administracio, até porque, muitas vezes de forma consabida, um pneu importado &
verdadeiramente melhor do que aquele de fabricacio nacional,

E mesmo que a Administragio Municipal de Xaxim optasse exclusivamente por
pneumaticos e derivados nacionais, estar-se-ia indo ao encontro da propria lei de regéncia das
Licitagtes, quando no art. 2%, §2°, inciso IV e §6°, inciso 11l e §7° tomenta a importancia em dar
especial atengao ao comércio nacional.

Assim, de igual modo, ndo se esta a ferir quaisquer principios de legalidade ou
impessoalidade do certame. e consequentemente, a lisura do processo licitatorio para que haja uma
ampla concorréncia em prol da Administracio Publica, do Frario em busca da proposta mais
vantajosa - e ndo mais barata - ¢ & sociedade que, recolhe seus impostos para que o produto
adquirido seja de qualidade.

I - CONCLUSAO:

Assim, alinhado aos principios gerais da administracio publica, contidos na Constituicio
Federal e, especialmente, os norteadores das licitacaes, o parecer da Procuradoria-geral do
Municipio, ¢ pelo conhecimento dos recursos, vez que  tempestivos; no mérito, o
INDEFERIMENTO ao inconformismo, permanecendo no edital, a exigéncia quanto a
apresentacao de certificacao da ANIP (Associacao Nacional da Industria de Pneus).

Salvo melhor juizo, é o efrlihendﬁﬁé;m. B

.

 Xaxim, .
i
OAB/SC 20.041 - Procurador-geral

-

Adoto como razdo de decidir, o parecer
Jjuridico,

| Haxim, 31 de e 2015,

Marinilse delFrditas Fin
Pregoeira
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Advogadas
Damieli Trento OAB/SC 23.868
Fernanda Camila Ulkowski OSB/5C 36.949

ILUSTRISSIMO SENHOER PREGOEIRC DA PREFEITURA MUNICIPAL

XAXIM, ESTADO DE SANTA CATARINA.

PROCESSO LICITATORIO n°® D69/2015
PREGED n® 039/2015
Abertura: 09 de Abril de 2015

LAGE  ACESSORIOS E PECAS LTDA, inscrita no CHEJ
02 _67E.428/70001-13, =stabelecido na cidade de Chapeco/SC, wvem, por sua
procuradora infra-firmada, respeltosaments & 2 Presenga de Vossa
Sephoris, com fulers na lei 10.520 & na aplicagdc subsidiaria da lei

BEE8/93, propor, edministrativamente, & presents

IMPUGNACAO AO EDITAL

welos motivos 3 seguir expostos:

r*

A Comissso de Licitsgde da Prefeitua Municipal, publicou o
sdiral de licitacdc supra informade, tendo como objeto pneus e camaras

de ar para maguinas e veicules,
o entanto o edital possui clausula discriminatoria, Ppois
ERige, para habilitsgic dos  CconcOrrIsntes, além das certidfes €

decumentcs previstos na lsgislagdo, a apresentagdo de documentagio:
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- P6.1.7. Cartificacdc da ANIP (Asscolagac Nacional da Indistriz de

Pnesus) .

Tal disposicdo & ums afronta & constituigdo Brasileira e
merscem ser aslteradas, ampliando & participagao no pregac de licitantes
qus atendérem as exigéncias legais para habilitacdc em licitagdo.

Vejamss texto da isi 8.666;

Art, 27. Para a habilitagao nas licitag@es exigiz-se-a dos
intsressados,

exclusivamente, documentagio relativs &t

I - habilitag3o juridica!

II - gqualificagic téanica;

I1I - gualificacio econdmico-financeira;

IV - regulsridade fiscal:

YV - cumprimentc ac disposte no inciso XXIII do art. 7° da
Constituigio Fedaral.”

Os artigos seguintes da “Lel das Licitagbes™ trazem um rol dos
documentos Gue a Administracdd Pabilica poderd exigir dos licitantes &,
especificamente no &rt, 3@, gQue estamps 3 documentacido relativa a
gqualificagdo técnics, n3e menciona &m nenhum momento comd SQUlSITO &
apresentagao =m gualguer [=se do procedimento licitatdrio de Decdlaragdo

emitida por um fabricante gque & certificada Na ANIP.

guanto a sclicitagdo de Certificacidc da ANIP como reguisite de
habilitac3o wvem d= encontro ac principic da isonomia, vVez gue as
impedir empresas nao certificadas de habilitar-se ao certame esta

romovendo preferéncias & sustantando uma discriminacio ilegal,
F

Gportuno destacar QuUe & ENI trata-se de uma Assoclacac
nacicnzl da indgstria de pneus gue assim certifica pneus apenas de
origem nacional conforme podemos yerificar informacdc extraida do site
www.anip.com.br;

vPundsda am 1960, a Associagio Hacional da Indistria da
Prneumaticos - ANIF congraga todos os fabricantes ds
pnsumatices e camaras de ar no tarritério nacional, atuandc
sempre na defesa dos interesses do setor & do Pais, e=m
todas as esferas, no Brasil e no Exterior”,

Desta forma £ possivel entsnder gue & licitacd@c atends somante

a pneus de origem pacional, pois reguer uma certificacio emitida DOT
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uma asssociacdo que defends os interesses das indlstrias nacionais.
Demonstrandc gque na verdadsa o interesse da Licitacdo & impedir &

participacic de pneus importados.

Ho casg em tela a administracac publica acrescentou clausula no
edital que ofende so principio da igualdade gquando restringe o objeto,
pneyd, @penas de origem naciocnal e axclui uma gams de empresas gque
comercializa o mesmo produto, porém importado a sequer participar do

certame,

Ademais nao ha justificativa relevante para esta
discriminacio, O produto importads comsrcializado no pals entrou de
forma licits, com © devido pagamento de impestos e ainda apresenta
certificada de INMETRO atestando a sua gualidade e capacidade para

rodagem em rodovias nacionais.

Certificagic estié gue & cobrigatoriec para todos os pneus que
transitarem =m rodovia brasileira, que € atestado por orgdc mnacional o

IHMETRD & sem discrimipacic entre indistria nacional ou importada

Este ato estd dando preferéncia para a indiistria nacional de
pneus, pols @ maioria das montadoras nacionais utilizam pnsus

nacionais,

H3c obstante a isto, a exigéncia fere o© princlipio
constitucional da Livre Cencorréncia, peis condiciona umz empresa a

trabzlhar apenas com uma homoleogagadc de outra.

Desta forma & possivel entender gue a licitagde esta
tendencicsa para pneus de origem nacional, pois Jmpde declaracdes
desnecessarias criando privilégics para indastria nacional, visto que-a
me=laria das moptadoras nacionais utilizam pneuns nacionzis. Demonstrando
que na verdade o interesse da Licitacdo é impedir a participacio de

phaus importados.

Tal discriminacic & uma afronta 3 constituigao Brazilelira €
merscs ser alterada, empliands & participagdoc no pregao de produtos

rantn nacionals guanto-importados. Sendo Vejamos:

Avt. 37 (oawid:
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XXI - ressalvados o£ cascs espacificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e aliensgdes sgerdo contratados
mediante proceszo de licitagde puablica gua assegura
igualdade de condigdes a todos o concorreantes, com
cliausulas gque astabelagam cbrigacdes de pagamanto, mantidas
as condigdes efetivas da propesta, nos termos da lsi, o
gual scmente permitird as exigéncias de gualificacdo
técnica @& econdmica indispensdveis & 2 garantia do
cumprimento das cbhrigagdes.

O principic da lgualdade esta consubstanciado na Carta Magna ne
art. 5% Toapur” sendo um dos pilares de todo o sistems Jjuridico
vigente. Esta calcado anos ideats liberalistas de gue 3 iscnomia dever
ser =fativa na igualdade da lei e: perante a lei, ou seja, & lexr pao
podera fazer frenhums discriminacidc - bem Como nso deve haver

discriminacdcs na aplicacdo da Isl,

Ho procedimento licitatdédrioc esta intrinseca & 1idéia de

1]

1scnomia, a normatizacde deste instituto técnico—juridico ests
insculpida neste principio. A finalldade precipua € de proporcicnar ums
competicic dos agentes privados habilitados a forpecer o gue & de

interssse pubplice, diante = cportunidades eqiiitstivas 805

A lei 8,656/%2 regulamentando o assunto dispde:

“Art, ¥ A licitacdo destina-se a garantir a observancia
do pringipico constitucional da iscnomis ¢ & selscicoar a
proposta mais vantajosa para & Administragde e sera
processada e Jjulgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da dimpesscalidsde, d=
moralidade, da igualdads, da  publicidade, da probidade
administrativs, da vinculacidc ao ipstrumento convocatdrio,
do julgamanto cbjetive & dos gque lhes sdo correlates.

§ 12 E vedado acs agentes piblicos:

I - gdmitir, prever, dincluir ou telersr, nos atos de
convocacio, clausulas ou copdigdes gus Comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu cariter competitivo e
astabelegam preferéncias ou distingdes em rasgdo da
naturalidade, da seds on domicilio dos licitantss oz de
gualguer outra circunstidncis ZImpertinente ou Iirrelsvants
para o especifico cbjeto do contrate;

ITI - estabeslecer tratamento diferencizdo de natoreza
comercial, legal, trabalhista, previdencidria ou gualguer
gutra, entre empresas brasileizrss e estrangeiras, inclusive
no gue se refsre a moeda, modalidade e local de pagamentos,
mesmo guando envolvidos financiamentos de  agéncias
intarnacionsis, reszalvade o dispostec no paragrafo seguinte
& no art. 3 da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 15991.

- — _ — - T —_— —— =
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E cristalina a intencac do legislador em aplicar o principic da

No tocante 3 declaracie do fabricante para garantis cdos
produtos esclarece gue a3 reguersnteé £ importadora dos pneus gue sSerdo

catados ns concoarréncia sendo a responsavel técnica pelc produto no

0 codigo de defess do Consumidor dispde em seu art., 12 & 32,
que o importador & t3o responsavel pele produte gquanto qualguer
fabricante. Deve prestar assisténcia teécniecd, Tepor pegas € Lrocar

produtos com defsito.

Art, 12 - O fabricante, o produtor, o construtor, macional
on estrengeiro, & o importador respondem, iIndependentemente
da existéncia de enlpa, pels reparagdo dos danos causados
aos consumidores por defeitos decorrantes de projeto,
fabricagdo, construcdo, montagem, formmlas, manipolagao,
apresentagac ou acondicionamento de seus produtos, bem como
por informacdes insuficientes ou inadeguadas scbre sua
utilizsgdc & riscos

Neste mesmo sentido estabelece SRRF - Soperintend2ncia Regional
da Recsita Federal do Brasil- 9z Regidc Fiscal, guandc aprovou a

seguinte ementa da Solugio de Consultas 83/200%, divulgamos a seguiri

"0 estabelecimente importador de produtes estrangeiros, gue
promover a saida desses produtos, £ eguiparadoc &
estabeleciments industrial. A submissdc do produte &
incidéncis do IPI & cbrigatéria, pouce importandoc o cariter
eventual da operacdo ou gue os produtes sejam destinados
dimtmnta so coosumidor final. DISPOSITIVOS LEGAIS:
Decreto n" 4.544, de 26 de dezembro de 2002 (Regulamento do
IPT - RIPI/Z002), artigo 9%, incisc IV; Parecer Normativo
CST n® 367, de 1971 ; Parecer Normatiwve C8T a® 452, de
1971, * sorvcdo DE CONSULTA B3 SRRF 9* RF, DE 25.3.2009 (DO-
U DE 2-4-2003)

O regqulamento de também mencions, no Art, 338, IV do RIPI
acerca da equiparam a indistris dos =stabelecimentos importadores ds

sroditos d= procedéncia estrangeira gus derem salida a esses produtos,

¢ -Tribunal de Contas tambem 7Ja s2 manifestou em SiTUagao

=tmilax
pECISAO n® 486/2006 - PLENARIO
% HEo incluam a exigéncia como condicdo ds habilitagdo,;
declarapgao de corresponsabilidade do fabricants do produto
e e —— —_———E— ——— —_—=ra C— S
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— e e —
ofertado, por falta de amparo legal,além de constituir ums
clausula restritiva do cardter competive das licitacsas,
por ndc ser, em principio uma condicdo indispensavel &
garantia do cumprimentc das obrigagies advindas dos
contratos a seram celebrados (CF. Art. 3°,, Paragrafo
1°,Inciso I, da Lei n® B8.666/93, e Artigo 37, Inciso XXI,
parte final das Congtituicio Federal.) "GRIFD HOSS0) v

Por oportung salientsmos gua & reguerente possui un Sorpo
técnice, formado por engenheiroc mecidnico e de assistente com respectivo
registro no CREA-RS, podendo ser wverificado no sits da =mpress, gue

spoassbilizar-se-& por fornecer & analissr todas as questdes itécnicas

o
i

referente ao -produto,

& dezpeito do adital, ate enrdc tem se Epenas argumentado
acerca do principio da dsonomis, no  entEnte salienta-se que 3

aplicabilidads do principio ds compatitividade também restou

n
rejudicado, MHeste sentido ¢ o entendimente do Doutrinasdor Biogenes

Gasparini:

"0 principic da competitividade &, digamos assim, a esséncia
da licitacdo, porgue =6 podemos Promover ess8 certams, essa
disputa, onde houver competic3c. E uma guestdc logica. Com
efeito, onds ki competicdo, a licitag3o nic so & possivel
como em tese, & cbrigatéria; onde ela n3c exista = licitagio
& impogsivel . ™ (...)

“Portanto, a competigio & exatamente a razio determinante
do procedimentc da licitagio, mas =sle tem umas ocutra facets
que muitas vezes & desapercebida pele cperador do Pireito,
Se s competigio @ a alma da licitagde, & evidents gue gquanto
mais licitantes participarem do evento licitatéric, mais
facil seri 2 Administragio Piblica encontrar o melhor
contratadc. Sendo assim, deve-s= evitar gualguer axigéncia
irrelevante = destituida ds interesss pablico, gque restrinia
a competigdo. Procedimanto dsssa naturezz viola o principio
da competitividade.” IT ZSemin&ric de Direitc Administrativo
TCHMEP
"Licitagio a Contrato - Direito Aplicado"

Portanto & indubitivel a ilegalidade do edital & a ofensa aocs
princlpios da Iscnomiz e da Competitividade, Desta formz clama-se pela
Boa—-f€ nas relacdes pablico-privada para requerer 3 administracsio

piablica a8 rertificacio do adital.

Cutrossim, o principio da competividade intersssa a tedos,
¥isto gue & administracic piblica & mantida pelos tributos recolhidos

por cada brasileiro, Assim a administrac3o deve zelar pala aplicsacio

— - —_ R e = S———
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adeguads dos seus recursos para atender ac fim do “interesse publice”,

o3

ye neste caso especifido sg resume em o municipio adguirir o cbhjeto
pelo menor prego. Entdo ndo ha sanrido em restringir a concorréncia das

empresas que desejam concorrer no edital de pregdo.

PEDIDO FINAL

Em razic de tode e¥posto, som fundamentagdo nos dispositives ge
ILei “retro” estampados, restando presentas os requisitos da liguidez =
certeza do dirsito invocado, tegquer, a IMPUGHNAGAO do edital em gquestdo,
com & consequesnts EXCLUSAO das clausula que prevé a necessidade da
declaracids do fabricante, devidamsnts autenticado, para gueEm Cotar
pneus e declaracgdc ANIF -  Associacdo Racional da Indastria: ds

PFneulatlCcosy

E zinds com az plena CoOnvicgan gqueE O parecer favoriavel so seu
pleito, wvisa unicaments o bem do erario piblico, pautado ne aumento da
competitividade do certams, bem como ac disposto em Lei =, <com a
certeza gue a altseraghsc n&c compromele o interesse publice, &
firnalidade e 3 seguranga ds contratagdo, Para tanto, contamos a VoS53

davids consideragsao.

apreciada da prasente impugnagdo, requer seja & resposta
=nviads, dentre do prazo legal, para © e-mail constante no radapd da

sxordial.

Chapec&d/SC, 27 de Margo de 2015.

Cordisimente,
Fernanda Camila Ulkowski
DAB/SC 36,949
e _— P — —_—— —_— — - e —
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