ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE XAXIM

PARECER JURIDICO

{Processo licitatorio n” 038,/2015
- Pregio presencial n* 021/2015 -
Aquisigdo de pneumiticos e derivados)

I- OBJETO:

Em 25 de fevereiro de 2015, a Administragio Pdablica Municipal langou Edital referente ao
Processo Licitatorio n® 038/2015, a qual tem por modalidade Pregao Presencial n® 021/2015, tendo
como objeto a aquisicdio de pneus e cimaras de ar para maquina e veiculos, através da sistematica
RDP (Registro de pregos)

Neste cendrio, inconformadas com alguns dos requisitos dispostos no Edital, a empresa
TURBO AUTO PECAS E ACESSORIOS LTDA e a empresa CANTU COMERCIO DE
PNEUMATICOS LTDA, apresentaram impugnacdo ao Edital, tempestivamente, requerendo a
alteracdio de requisitos que entende abusivos a finalidade da Licitacio; quais passamos a tecer:

II -DA CERTIDAO AMBIENTAL, CONFORME RESOLUCAO DO CONAMA N°
416/2009:

Considerando os inmeros restos/carcagas de pneus e seus derivados jogados de forma
negligente em rodovias e terrenos baldios, surgiu em tempo, a Resolucio n° 146, de 30 de setembro
de 2009, qual dispde sobre a prevengio a degradagio ambiental causada por pneus inserviveis e
sua destinagdo ambientalmente adequada. :

A regulamentacdo de eventuais penalizacdes a pratica de coleta e destinacdo dos pneus
incorreta de tais itens ja vem sendo objeto de debates coletivos e de normatizacao, como dispde o
art. 70 do Decreto Federal n® 6.514, de 22 de julho 2008, que imp&e multa por unidade de pneu
usado ou reformado importado.

Ocorre que, o ramo comercial de pneus vem se expandindo em todo territério nacional,
muitas vezes estimulada pelo crescente nimero de automéveis produzidos, devido ao acesso
facilitado ao crédito e ainda, impulsionado muitas vezes por incentivos governamentais que
acarretam redugao no prego dos veiculos, como é o caso do IPL a comercializacdo e fabricacio de
pneus sdo demandadas frequentemente pelos milhares de consumidores que, diga-se, infelizmente
sem consciéncia ou mesmo sem informagdes ambientais praticas, ficam a mercé dos comerciantes e
fabricantes, a auséncia de informacdes quanto & reciclagem e destinagéo dos produtos inutilizados.

Ora, a cautela de protecdo ao meio ambiente, a0 bem-estar da populacao, e a valorizacio de
entidades que possibilitam o éxito destas medidas, ¢ uma das funcdes da Administragio Puablica,
cuja qual almeja um futuro sustentavel e um progresso capaz de proporcional as proximas
geracOes, uma qualidade de vida digna; assim, busca-se fomentar e incentivar para que empresas
tenham como dogma, preceitos basilares quanto 4 sustentabilidade ambiental.

Até porque, o poder discricionario atribui ao Administrador a possibilidade de ditar
normas consoantes ao interesse da coletividade e, analisando as necessidades de cada Ente

Federativo, atribuir exigéncias necessdrias e coerentes a sua satisfacio.
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O renomado doutrinador Didgenes Gasparini, salienta a legalidade do Edital, quando diz
que “..atente-se que sé as exigéncias inconvenientes ou irrelevantes estdo vedadas..” (GASPERINI,
Direito administrativo, 2006, pag-482); ndo nos parece assim, de modo absoluto, nenhum
inconveniente quanto a tal exigéncia, em especial, quando o assunto é a cautela ao meio ambiente,
estabilidade e vigilancia comercial de um ramo com tamanha expressao; e se é relevante, por ¢bvio
€ que os problemas desse nicho, podem sim, se nio houver o devido controle, serem maiores
ainda.

Seria sim desarrazoado se a Administracio deixasse de exigir no Edital a certiddo
Ambiental que dispde a Resolugdo n® 416/2009, possibilitando destinacio qualquer para os
residuos causados pela utilizagdo e comercializagio de pneus, isto porque, tal negligéncia causaria
a propria Administragdo, além de maior prejuizo financeiro, um revés muito grande futuramente,
eis que, quem € que arca com toda a despesa decorrente da irresponsabilidade em n&o haver o
descarte correto de tais no meio ambiente!? Por 6bvio que a Administracio, com recursos
provenientes do bolso do cidadao.

Ainda sobre o exposto, o Tribunal de Contas da Unido - TCU, j4 decidiu:

A zdministragdo atendendo especialmente para o interesse piblico, tem o poder-dever de
exigir, em suas contratacbes, os requisitos considerados indispensdveis 3 boa e regular
execucdio do objeto que constituird encargo da futura contratada. Neste sentido, o principio
que refuta a restriciio ao cardter competitivo ndo é absoluto, representando essenciaimente
a expressdo sintetizada de uma orientagdo vista em cardter de generalidade. (Acdrddo n®
1890/2010 - Plendrio, TC-018.017/2010-0, rel. Min Valmir Campelo, 04.08.2010).

Néo trata-se de situagdo vinculada a um tipo de marca ou direcionamento de bens
especificos; o que se busca ¢ a comprovacio de que eventuais contrataghes com a Administracio,
sao advindas de responsabilidade ambiental, de consciéncia do fabricante e destinacio correta do
produto, em especial, ap6s 0 uso do mesmo.

Cabe anotar que a prépria Lei 8.666/93, em seu artigo 3°, traz anotada tal preocupagao,
SEeNac vejamos:

Art. 39, A licitag8o destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da
isonomia, & selegdio da propostz mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que thes s&o correlatos. (grifamos)

Ainda, entidades governamentais, como ¢ o caso da Unifio, através do Ministério do
planejamento, edita normais quanto & tal assunto, em consonincia com o entendimento da
Administragdo Publica Municipal de Xaxim:

Instrucdio Normativa N2 01, de 19 de Janeiro de 2010 — Dispde sobre os critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisigio de bens, contratagio de servigos ou obras pela
Administragdo Publica Federal direta, autdrquica e fundacienal— O SECRETARIO DE
LOGISTICA E TECNOLOGIA DA INFORMAGAO Do
MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO, no uso das atribuicBes que lhe
confere o art. 28 do Anexo | ac Decreto n® 7.063, de i3 de janeiro de 2010, e tendo ern vista
o disposto na Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, no art. 22, incisos | & V, da Lei n2 6.938,
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de 31 de agosto de 1981, e nos arts. 170, inciso VI, e 225 dz Constituicdo, resolve: Art. 12,
Nos termos do art. 32 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1953, as especificacbes para a
aquisicao de bens, contratacdo de servicos e obras por parte dos drgdos e entidades da
administragdo publica federal direta, autdrquica e fundacionzl deverdo conter critérios de
sustentabilidade ambiental, considerando os processos de extracio ou fabricacio,
utilizacdio e descarte dos pradutos e matérias-primas. (grifo nosso)

Neste prisma, em razdo da supremacia do interesse publico, ndo hd que se falar em exigéncia
abusiva ou que destoa do normal no Edital, mas sim, de fomento 4 uma sistematica necessaria e
relevante ao interesse coletivo, qual seja, diretrizes ecologicamente corretas.

1II - QUANTO A EXIGENIA DE CETIDAO DA ANIP (Associacio Nacional da
Industria de Pneus):

Fundada em 1960, a Associacdo Nacional da Industria de Pneumdticos - ANIP congrega
todos os fabricantes de pneumaticos e cAmaras de ar no territério nacional, atuando sempre na
defesa dos interesses do setor e do Pais, em todas as esferas, no Brasil e no Exterior.

Como politica, a ANIP é baseada por principios proprios que representam um sistema ético
e responsavel, respeitando o ser humano, o autodesenvolvimento, trabalho em equipe e
consequentemente, a melhoria continua da sociedade.

Eis, no caso analisado, a preocupacéo do Ente Municipal em limitar a aquisicio do produto
a fim de excluir eventuais marcas que, comparada com originais, sao de qualidade (em todos os
quesitos) inferior.

Nesta esséncia, pautada pelos principios constitucionais da eficiéncia dos atos praticados,
na supremacia do interesse piiblico e na impessoalidade dos agentes, a Administracio utiliza de
seus poderes de discricionariedade a fim de delinear normas e buscar o éxito das diretrizes
desejadas. '

Parece-nos, com a devida venia, ilégico e af sim, podendo dar ensejo ao desrespeito ao
principio da moralidade, possibilitar a substitui¢do do selo da ANIP, por uma “...declaragio do
préprio do importador...”, pois convenhamos, por 6ébvio que tal declaracio é emitida de modo
unilateral e sem maiores critérios técnicos.

Malcal Justen Filho, em sébias palavras, salienta quando a necessidade e o dever do Ente
Pablico, em fomentar vantagens ndo so financeiras, mas também que causam beneficios a
coletividade, de forma a estabelecer, conforme o caso, a melhor pretensio; sendo vejamos:

A malor vantagem apresenta-se quando a Administragiio assumir o dever de
realizar a prestagiio menos onerosa e o particular se obrigar a realizar a melhor e
mais completa prestagdo. [.] relagdo custo-beneficio. A maior vantagem
correspande a situagdio de menor custo e maior beneficio para a Administracio
(JUSTEN FILHO, WMarcal. Comentdrios & Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos. 132 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009. P. 175 e 208)
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Neste sentido, o cusio-beneficio da aquisi¢ao de pneus de marcas associadas a associagio,
trazem sem duvidas, a proposta mais vantajosa 8 Administragio, pois nem sempre a melhor
proposta (menor prego) vem a ser de fato a que trara maiores beneficios.

Assim, de igual modo, ndo se estd a ferir quaisquer principios de legalidade ou
impessoalidade do certame, e consequentemente, a lisura do processo licitatério para que haja uma
ampla concorréncia em prol da Administracio Puiblica.

IV - QUANTO A FABRICACAO NACIONAL:

Assiste razdo a Recorrente Turbo, eis que a exigéncia de que o pneu seria fabricado
exclusivamente no Brasil, restringiria a ampla concorréncia e por consequéncia, poderia fazer com
que, tendo um namero reduzido de Licitantes, o custo ao Erario seria maior. A fabricagio ou nio
de um pneumatico em territorio nacional, nao serd o ponto crucial quanto 4 sua qualidade, pois é
consabido que ha pneus fabricados no exterior que so significativamente melhores do que aqueles
fabricados em “Solo Tupiniquim”; como também de modo inverso, havendo itens advindos do
mercado internacional, que sequer podem ser chamados de pneus, ante a péssima qualidade, tanto
em aderéncia, durabilidade e resisténcia.

V - CONCLUSAOQ:

Assim, alinhado aos principios gerais da administragio publica, contidos na Constituigao
Federal e, especialmente, os norteadores das licitagdes, o parecer da Procuradoria-geral do
Municipio, € pelo conhecimento dos recursos, vez que tempestivos, para no mérito, ACOLHER
PARCIALMENTE o inconformismo, excluindo-se do edital, a exigéncia quanto i exclusiva
fabricacdo nacional do produto.

Desnecessaria a renovagao do prazo, eis que tal nio interfere na proposta.

Salvo melhor juizo, é o entendimento,

_ﬁ‘_h_‘_\-

-7 Xaxim, 27 de fevereiro de 20

OAB/SC 20. dcurador-geral

Adoto como razdo de decidir, o parecer
juridico.

Xaxim, 27 de fevereiro de 2015,

Marinilse de|Frgitas Fin
Pregoeira
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