ESTADO DE SANTA CATARINA /
MUNICIPIO DE XAXIM

PARECER JURIDICO e
(LICITACAO / CONCORRENCIA PUBLICA N° 005/2014 Xaxim-S¢
ALIENACAO DE BEM IMOVEL) \

?
CONSIDERANDO o Processo Licitatério n°® 164/2014, modalidade Concorréncia
n°005/2014, o qual tinha por objeto “venda de um imdével sob matricula n° 15.297 - lotes de niimeros 05
(cinco) e 06 (seis) da quadra n® 127, @ Rua Santo Anténio, esquina com a Rua Antonio Cordenonsi Filho, no
Bairro Primavera, nessa Comarca de Xaxim, Estado de Santa Catarina, com drea superficial de 896m?
(oitocentos e noventa e seis metros quadrados), com benfeitorias (...);

CONSIDERANDO que, no mencionado certame, 04 (quatro) licitantes encontravam-
se presentes neste Centro Administrativo Municipal com antecedéncia, para participar da Sessido
publica, bem como a sala de reunides no horério aprazado para a abertura da sessao, sendo todos
admitidos pela Comissao de Licitagdo, a qual aceitou a entrega dos envelopes de cada um dos
interessados;

CONSIDERANDO que, ndo ha qualquer evidéncia de fraude ou irregularidade, uma
vez que os envelopes estavam lacrados quando da abertura da sessdo, sendo conferidos pela
Comissao de Licitagdo, bem como por todos os participantes, contendo, inclusive, rubrica de cada
um destes, em respeito ao principio da isonomia;

CONSIDERANDO que, na primeira Ata da sessao, naquela referente a habilitacéo,
nao houve qualquer inconformismo por parte dos interessados quanto a participacdo do licitante
Gilberto Maioli, sendo propiciado tratamento imparcial & todos os concorrentes; e ainda,
considerando que as documentacdes apresentadas por cada um dos licitantes estavam em
conformidade com as previsdes e exigéncias do Edital;

- CONSIDERANDO que, as oposicdes e protestos quanto a participagdo do licitante
Gilberto Maioli, ocorreram somente de modo subsequentemente ao julgamento das propostas,
uma vez que este fora o vencedor do certame;

CONSIDERANDO que, o licitante Gilberto Maioli, escopo dos recursos
administrativos aportados, encontrava-se nas dependéncias deste Centro Administrativo
Municipal, junto aos demais interessados, antes da abertura da licita¢do, nao havendo que falar em
atraso do mesmo, fato inclusive, confirmado pelos concorrentes (presenga do mesmo em horario
anterior ao previsto);

CONSIDERANDO que, mesmo que houvesse atraso por parte do licitante, desde que
irrelevante, ou seja, de curto espaco de tempo, durante a fase de habilitagdo, pode este ser
admitido pela Comissao de Licitagao, conforme entendimento jurisprudencial:

DIREITO  ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE  INSTRUMENTO. LICITACAO.
RECEBIMENTO DE PROPOSTA APOS 04 (QUATRO) MINUTOS DO ENCERRAMENTO
DO PRAZO ESTABELECIDO. POSSIBILIDADE. EXCESSO DE FORMALISMO AFASTADO
PELO AGENTE PUBLICO. OFENSA AOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA, LEGALIDADE E
VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO (ART. 32, CAPUT,LEl Ne
8.666/93) NAO CONFIGURADA. CONSAGRACAO AOS PRINCIPIOS DA
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RAZOABILIDADE E JULGAMENTO OBIETIVO DAS PROPOSTAS. NECESSIDADE DE
SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRAGAO PUBLICA.
AGRAVO DE INSTRUMENTO CONHECIDO E IMPROVIDO. DECISAO MANTIDA. 1. O
ato administrativo que resultou no recebimento da proposta e consequente
habilitagdo de outro licitante, foi praticado em plena observancia aos principios
administrativos norteadores da matéria, especialmente os Principios da
Razoabilidade (art. 29,caput, da Lei n2. 9.784/99) e do Julgamento Objetivo (art.
3¢, caput, daLlei n2. 8.666/93, aplicavel subsidiariamente ao Pregdo Eletronico),
visando atingir a proposta mais vantajosa para a administragdo publica. 2. E certo
que o procedimento licitatério também é regido pelos Principios da Isonomia,
Legalidade e Vinculacdo ao Instrumento Convocatério (art. 32, caput, da Lei n2.
8.666/93) e, portanto o ato administrativo, validado pela decisdo recorrida, parece,
na visdo da Agravante ter violado referidos elementos basilares. 3. Contudo, a
interpretacdo da legislacdo aplicavel ao caso deve ser feita de forma ampla e
harménica, de forma a admitir que o agente avalie, objetivamente, a situagdo que
melhor atende ao interesse publico, quando o principio da vinculagdo ao
instrumento  convocatério ndo é  absoluto, especialmente  quando
o atraso constado _de 04 (guatro) minutos foi irrelevante e ndo causou qualquer
prejuizo para _a Administracdo Publica. 4. A atuacdo administrativa _em
procedimentos licitatérios deve ser pautada sem excesso de formalismo,
assegurando a proporcionalidade das decisGes lavradas. 5. AGRAVO DE
INSTRUMENTO CONHECIDO E IMPROVIDO. DECISAO MANTIDA. (TICE; Al 0130700-
08.2012.8.06.0000; Sexta Camara Civel; Rel2 Des2 Maria Vilauba Fausto Lopes;
DJCE 05/12/2012; Pag. 45) (grifamos)

REEXAME NECESSARIO DE SENTENCA. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
CONCORRENCIA. ELIMINACAO DE EMPRESA POR ATRASO DE TRESMINUTOS NA
ENTREGA DA DOCUMENTACAO. EXCESSO DE FORMALISMO. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. SENTENCA RATIFICADA. A administracdo publica ndo deve
eliminar empresa do processo de licitacdo por ter entregado sua documentagdo
com atraso de 03 (trés) minutos da hora prevista no edital, sendo considerado um
excesso de formalismo, desrespeitando o principio da razoabilidade. (TIMT; RN
101928/2009; Capital; Terceira Camara Civel; Rel. Des. Evandro Stabile; Julg.
23/03/2010; DIMT 08/04/2010; Pag. 32) (grifamos)

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PRINCIPIOS. VINCULACAO AO EDITAL.
LEGALIDADE. RAZOABILIDADE.1 - Certo que a Administragdo, em tema
de licitacdo, esta vinculada as normas e condigdes estabelecidas no Edital (Lei n?
8.666/93, art. 41), e, especialmente, ao principio da legalidade estrita, ndo deve,
contudo {em homenagem ao principio da razoabilidade), prestigiar de forma tdo
exacerbada o rigor formal, a ponto de prejudicar o interesse publico gue, no caso,
afere-se pela proposta mais vantajosa. 2 - Pequeno atraso (cerca de dez minutos)
na entrega da documentacdo relativa a habilitacdo do licitante ndo constitui justo
motivo para sua exclusdo do certame licitatério, eis que ainda ndo encerrada a
reunido para esse fim convocada. 3 - Sentenca concessiva da seguranga,
confirmada. 4 - Apelacdo e remessa desprovidas. (TRF 12 R.; AMS 01000390592;
DF; Sexta Turma; Rel. Juiz Daniel Paes Ribeiro; Julg. 09/04/2001; DJU 31/05/2001;
Pag. 652) (grifamos)

CONSIDERANDO que, do que consta do livro de protocolo, o Licitante Gilberto
Maioli, apesar de ter chego de forma antecipada, fazendo companhia a todos os demais licitantes,
teria protocolado a documentagdo no hordrio aprazado; e mesmo que tivesse sido em horério
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posterior, conforme aludido acima, deve-se repelir o excesso de formalismo e o positivismo
extremo, até porque, sua proposta é superior aos dos demais;

CONSIDERANDO que, causa estranheza a renuncia ao prazo recursal dos demais
licitantes em relacdo a documentacdo de habilitacdo, e o inconformismo quanto a apresentagéo
da proposta, j& que os dois envelopes sdo entregues no mesmo momento; ainda, eventual
inabilitacdo somente quanto a fase de propostas, seria contraditéria, eis que ndo hé inconformismo
quanto a fase de habilitagdo, além de eventual afronta ao § 5°, do art. 43 da Lei 8.666/93;

CONSIDERANDO o disposto no item do Edital de n°® 7.1, o qual predizia que
“Somente serd admitida a presenca de um representante para cada participante, devidamente credenciado
(...)” ndo significa dizer que o individuo representante da empresa interessada ndo poderia estar
acompanhado de terceiros, desde que estes ndo exercessem a fun¢do de representantes ou
interferissem na tomada de decisao daquele; ainda, consoante o principio da publicidade, elencado
no art. 37 da Constituicdo Federal e norteador da Administracio, a sessdo é considerada publica,
podendo ser acompanhada por qualquer individuo;

CONSIDERANDO que, o excesso de formalismo, como neste caso, apenas tende a
ferir o principio da eficiéncia, bem como da razoabilidade e economicidade, uma vez que, os
licitantes foram admitidos e aptos a,concorrer ao certame, e a realizacdo de novo Processo
Licitatorio apenas ensejaria gastos desnecessérios ao Erario Puablico;

CONSIDERANDO que, o disposto no art. 41 da Lei 8.666/93, o qual trata do estrito
cumprimento do que consta expresso no Edital, bem como seus tramites legais e a vinculacdo do
ato convocatdrio foram devidamente a’;endidos;

DECIDE:

Segundo os principios da legalidade, isonomia, razoabilidade, eficiéncia, publicidade e
economicidade, norteadores da Administracao Piiblica, depois de analisados os recursos aportados
ao Processo Licitatério n° 164/2014, Concorréncia n° 005/2014, com as respectivas
fundamentagdes supra, o entendimento desta Procuradoria-Geral é no sentido de que SEJA
MANTIDO INCOLUME O RESULTADO DO CERTAME, divulgado inicialmente pela
Comisséo de Licitacdo.

Salvo melhor juizo, éo e imento.
N

. Xaxim, 07 de ou
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