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MUNICIPIO DE XAXIM Veridiana Inés C. Busatta

~ CPF. 016.623.549-08
Responsavel Par Licitagdes

Xaxim, 10 de junho de 2014.
Parecer Juridico

I- OBJETO:

Em 06 de junho de 2014, aportou nesta Procuradoria-Geral, impugnacdo ao Edital de
Processo Licitatério ne 125/2014, sistema de registro de precos, Pregdo Presencial n® 066/2014, o
qual possui como objeto “registro de pregos para eventual prestacdo dos servigos de manutengdo
preventiva e corretiva, com a eventual aplicacdo e fornecimento de pegas e acessorios, da frota
de veiculos e mdquinas pesadas da Secretaria de Infraestrutura e Agricultura’, interposta pela
empresa ROLEPECAS E ROLAMENTOS LTDA. - EPP, inscrita no CNP] sob o n°
02.423.263/00001-39, que alega vicios no instrumento convocatorio; assim, em que pese O
exiguo prazo de analise, passamos a analisar e exarar este singelo parecer:

IT - PECAS GENUINAS:

Primeiramente, a Impugnante insurge-se quanto a injustificada exigéncia, por parte da
Administracio, das pecas genuinas a serem fornecidas. Cumpre abordar que, em muitas
concorréncias, tornou-se comum a exigéncia de pegas originais ou genuinas, sendo vejamos:
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Secretaria de Administra¢do e Fazenda

PROCESSO LICITATORIO N€ 002/2013-FUNSAN

PREGAO PRESENCIAL SRP N2. 002/2013 - FUNSAN

1 - Objeto: contratacdo de empresa especializada em prestacdo de servicos de
manutencio preventiva e corretiva de maguinas/equipamentos pesados do Fundo
Municipal de Saneamento Ambiental, com fornecimento de pegas para reposicao,
conforme especificacdes constantes do Anéexo | — Termo de Referéncia, atendendo
solicitagdo anexa ao presente Processo.

[.]

1.3 - As pecas aplicadas deverio ser obrigatoriamente GENUINAS e CRIGINAIS, ou
seja, ter passado pélo controle de qualidade dos fabricantes e comercializadas

RUA RUI BARBOSA, N° 347 / FONE (49) 3353-8200 / CNPJ 82.854.670/0001-30 / CEP 89825-000




ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE XAXIM

exclusivamente pelas revendedoras e autorizadas das marcas, {grifamos)

Prefeitura Municipal de itapoa/sC

EDITAL DE PREGAQ PRESENCIAL

PREGAQ N2 029/2011

REGISTRO DE PREGOS Ne 026/2011

PROCESSO N2 077/2011

1. DO OBJETO E DATA DA SESSAO PUBLICA: Registro de Precos para AQUISICAO DE
PECAS ORIGINAIS DE 12 LINHA PARA USO NA MANUTENCAO DE MAQUINAS
PESADAS, CAMINHOES E VEICULOS UTILITARIOS DA FROTA MUNICIPAL,
CONFORME ESPECIFICACGES DO ANEXO V DO EDITAL. {grifamos)

Nio bastasse o comumente utilizado em esfera municipal, é possivel, ainda, observar
condig¢Oes idénticas em processos licitatérios de 4mbito federal:

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

SECRETARIA DE LICITAGOES, CONTRATOS E PATRIMONIO

DIRETORIA DE LICITAGOES

EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N2 41/2013

SECAO | - DO OBJETO

1. A presente licitacdo tem como objeto a contrataciio de servigos de manutencio
preventiva, corretiva e assisténcia técnica para os veiculos da marca Toyota,
modelo Corolla, ano 2004, pertencentes & frota oficial do Tribunal de Contas da
Unido, em regime de empreitada por pre¢o unitdrio, conforme especificagtes
constantes do termo de referéncia em anexo.

1.1 A prestacio de servicos de manutengdo preventiva, corretiva e assisténcia
técnica compreende, mecénica, elétrica e lanternagem em geral, funilaria,
borracharia, vidragaria, capotaria, tapegaria e pintura, com fornecimento de pecas

genuinas ou originais e de materiais necessarios ao perfeito funcionamente, assim

camo assisténcia de socorro mecénico {guincho). (grifamos)

MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 232 REGIAO

PREGAQ PRESENCIAL N2 01/2011

TERMO DE REFERENCIA

1. OBJETO

L.1. Contratacdo de empresa para prestagdo de servigos de manutencio preventiva
e corretiva dos veiculos oficiais da PRT 232 Regido com fornecimento de pecas

originais ou paralelas de 12 linha, contendo desconto sobre a tabela de precos
sugeridos pefos fabricantes. {grifamos)

E notédvel a preocupagio por parte da Impugnante a respeito da exigéncia estabelecida,
mas como fora possivel observar, ndo foi condicdo imposta por mera discricionariedade do
Municipio de Xaxim, mas, com evidéncia, conforme editais supra, tornou-se uma exicéncia

e
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habitual, mesmo porque, se em todos os Editais elaborados por parte da Administracio Pdblica,
houvesse a necessidade de justificar a razéo de cada item, seria uma afronta direta ao principio
da eficiéncia, tendo em vista o tempo dispensado para tal servigo; tornmar-se-ia, portanto,
incoerente com o procedimento que deve ser adotado.

O fato de haver exigéncias de pegas originais e genuinas faz-se por precaugio e visando
perfeitas condi¢des de uso dos maquindrios, bem como seguranca para atender as necessidades
operacionais. Ademais, em se tratando de mdquinas de custo elevado, e levando em conta que, a
manutencio de tais, em cada quebra, possui custo aproximado de 10% sobre o valor do veiculo,
a intencio € que a manutencdo seja realizada quando realmente necessaria, uma vez que pegas
qualificadas possuem indubitavelmente, maior durabilidade, e portanto, a encosta destes
veiculos seria em intervalo de tempo superior, resultando, a longo prazo, em economicidade ao
Municipio, contrariamente do que alega a Impugnante, que “s6 pensa no hoje”.

Em que pese ndo justificado no edital, naturalmente, a exigéncia de pegas genuinas ou
originais, se d4 em virtude do diferencial em que tais possuem sobre as similares existentes no
mercado, aumentando significativamente o tempo de uso dos maquindrios entre uma e outra
manutencio, e ainda, evitando manutengdes frequentes e desnecessdrias, o que af sim, resulta
em custos desnecessérios ao Eririo. Desta forma, a exigéncia de tais pegas nao infringe, de forma
alguma, o contido na Lei 8.666/93.

Vale destacar que, conforme transcri¢io pela Impugnante, do art. 3° da Lei 8.666/93, a
Administraciio deve selecionar a proposta mais vantajosa, e isso néo significa a inobservéncia da
“_.economia na contratagio e na execugdo do servigo...”, pois nem sempre a proposta menos
onerosa é, de fato, a_mais vantajosa. Ora, o que é tecnicamente mais °..tecnicamente
Justificdvel..” do que a propria utilizacio de pegas genufnas!? E um contrassenso justificar

tecnicamente algo que na sua esséncia, € tecnicamente superior aos demais (originais/genuinas x
similares). '

Ainda, seria razoivel a Administracio ficar a mercé da opgdo da Licitante vencedorsa,
inserindo esta, peca no interior do motor, da marca “Rebimboca Xing-ling”1? Cremos que néo.

111 - ENGENHEIRO MECANICO:
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A Impugnante, neste sentido, entende como °..desnecessdria...” a exigéncia prevista no
edital, quanto & habilitacio técnica, que deve ser prestada, a mosso ver, por profissional
devidamente habilitado.

Primeiramente, ndo exige-se que a Empresa seja registrada junto ao CREA, mas apenas
possuir em seus quadros, Engenheiro Mecénico; por tal razio, a Ementa AC 343135/PB do TRF
da 52 Regido é impertinente ao caso em tela.

Como j& mencionado, a Administragio Piiblica preza pelas melhores condi¢des de uso de
seus maquindrios a fim de atender as possiveis necessidades operacionais dos mesmos. Além
disso, a preocupagiio exacerbada torna-se imprescindivel, pois, de que adiantaria primar apenas
pela qualidade das pegas, sem levar em conta por quem a manutengio seria realizada?

Desta forma, o objeto demanda sim; maior tecnicidade, pois a prestagdo de servigos de
manutencio preventiva e corretiva deve ser executada/supervisionada por especialista, qual seja,
Engenheiro Mecanico; ressaltando que, ndo se trata aqui de objetos de valor unitdrio irrisério,
mas sim, de maquinas pesadas, sendo que, muitas delas alcancam valores que giram em torno de
R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais).

Nio queremos, neste critério, menosprezar a capacidade de mecénicos certificados, mas,
no caso em tela, prezamos pela qualificacfo, tanto dos materiais fornecidos, quanto pelo servigo
executado, para maior seguranca das mdquinas, tranquilidade da Administracio e, para que
sejam evitados possiveis transtornos futuros; nio esquecendo da aplicagdo com responsabilidade
do dinheiro publico. '

Em alguns certames licitatérios, pode-se claramente verificar a exigéncia de responsavel
técnico devidamente registrado no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA,
para a manutengio e reparos de veiculos. E o que mostram os seguintes Editais: Pregio
Eletrénico n° 10/2013 do Ministério do Trabalho e Emprego; Exame da Documentacdo de
Habilitacio n° 0457/2013-08 e Pregio Eletrdnico n° 0054/14-14 do DNIT, Concorréncia n°
01/2013 da Prefeitura Municipal de Porto Alegre, Processo 50614.000.066.2014-63, do DNIT, da
Superintendéncia_do Rio Grande do Norte, por exemplo; dentre tantos outros que ndo

transcrevemos para Nao sermos repetitivos.

Nio se trata de exigéncia irregular, desnecessria, tampouco que restrinja o cardter
competitivo, mas sim, a existéncia de cuidados por parte da Administragio Publica em obter os
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servicos prestados compativeis &s mdquinas, sendo parte delas relativamente novas, garantindo-
lhes a eficiéncia e mixima seguranca ao operador, além dos outros detalhes jé pontuados. Além
disso, nada obsta 3 Administracio, apés expirar a garantia de algumas méquinas relativamente
novas, inclui-las neste Registro de Precos.

Assim, diferentemente do que aduz a Impugnante no que se refere & forma de
direcionamento da licitacdo, a aplicacio com responsabilidade do dinheiro piiblico, de forma
alguma pode ser considerado irregular. Além disso, o quadro funcional composto por pelo
menos um engenheiro mecénico ndo restringe a competicio dos interessados, uma vez que, a
qualguer tempo, a empresa pode contratar profissional especializado para a referida prestacéo de
servicos, desde que prévio ao certame e que o mesmo permanega com o vinculo durante a
contratacdo. ' '

.-

IV - DO QUADRO DE SERVIDORES: .

Em se tratando dos funcionarios, em ter aperfeigoamento em, no minimo, um item do
edital, com curso realizado ndo superior a 05 (cinco) anos, significa que, com isso, a referida
empresa possa demonstrar sua preocupagio em possuir profissionais atualizados, em
compatibilidade com o objeto da licitagio em questdo, bem como demonstrar seu
comprometimento e qualidade distintiva cap_az‘ de atender aos requisitos do edital.

Ndo obstante, o art. 30, §1° da Lei de Licitagbes, quando menciona vedagdes de
quantidades e prazos (Irresignagfo trazida pela Impugnante), ndo faz referéncia ao ndmero de
pessoas, mas sim a quantidade minima de obra ou servico a ser executado, diverso do que consta
deste edital. Eventualmente fizesse mencio ao profissional, a Administraciio ndo estaria indo
além do que reza a lei, haja vista que, tais funciondrios, tanto nfio necessitam ter formagdo em
nivel superior ou outra formagéo através de entidade, devidamente reconhecida.

De mais a mais, a Impugnante de modo incoerente aduz que todas essas exigéncias nao se
fazem necessirio, em vista de que ndo é necessdrio “..nivel de recnicismo elevado...”, com o
devido respeito, ndo se sabe, por quantos anos a Impugnante atua no mercado, mas
hodiernamente, o maquindrio pesado é tdo avangado tecnologicamente quanto um carro de alto
luxo, e ndo como um Fusca ou uma Brasilia, que inclusive, ao que parece, tende ser a visdo da

Impugnante.
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Passado o tempo em que as maquinas eram abertas (cabines), ou que eram consertadas
“na base da marretada”; atualmente, como por exemplo, uma das maquinas adquiridas pelo
Municipio, uma escavadeira hidrdulica de 17ton, o operador nio escuta em nada o barulho do
motor, tendo em vista ser a cabine, pressurizada; ou ainda, o emaranhado de fios e cabos
relacionados 2 parte eletrbnica; ou ainda, a utilizacdo de chave para apertar os parafusos que
emite sinal quando o aperto ja estd na medida.

Um “mecénico certificado” prestard o servigo a contento, sem a necessdria atualizacfo e
conhecimento técnico aprimorado? Certamente ndo. Um mecinico atualizado conseguird
trabalhar numa mdquina da década de 60, o que nio se dard de modo inverso, ou seja, um
mecénico que tenha 30 (trinta) anos de experiéncia e ndo tenha se aprimorado/atualizado.

Com relacdo as exigéncias de curség- dos profissionais que laboram em prol da Licitante
concorrente, a ideia é que, os mesmos tenham em algum momento nos dltimos 5 (cinco) anos,
participado de algum curso de aperfeicoamento, seja na fibrica, montadora ou em institui¢des de
ensino, demonstrando assim, ter pessoas qualificadas em seu quadro.

De fato, como hi mdiquinas muito antigas, seria impossivel conseguir cursos de
atualizacio em relagfio &s mesmas; por esta razdo, a Administragdo Publica, diversamente do
procedimento licitatério anterior (onde exigiu qualificacio em cada lote que fosse dado lance),
exigiu que pelo menos apresentasse a participacio em dado curso, em pelo menos um dos lotes,
pois caso contrdrio, ndo haveriam empresas para realizar a manutencdo das maquinas mais
antigas. De modo algum pode-se interpretar como direcionamento de processo licitatdrio, o fato
de somente concessionarias terem acesso a cursos em especifico, pois os certificados sdo em
nome dos trabalhadores, que ndo possuem vinculo empregiticio vitalicio com determinada
empresa, podendo num ou noutro momento, serem funcionarios da prépria Impugnante, mesmo
tendo realizado cursos através daquela.

No que se refere & exigéneia de funciondrio com aperfeigoamento em pelo menos um
item, e o questionamento quanto a possuir qualificacio em CATERPILLAR e consertar
KOMATSU, tal se responde de modo simples e por analogia. Hodiernamente, da mesma forma
que opeta-se com maquinério pesado, quando o assunto & veiculos leves, na grande maioria das
mecanicas, com excegio de concessiondrias, se levarmos um carro, devido & algum problema,

mesmo os mecinicos possuirem cursos em determinada marca, saberdo consertar veiculos de
outras, tendo em vista a similitude da mecinica entre os automdveis. Nio raro, vemos fachadas
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de empresas mecanicas com os emblemas das maiores vendedoras de automéveis do pais e outras
marcas recentemente desembarcadas no Brasil.

O que “..causa estranheza..”, é a Impugnante insistir que a Administraggo Puablica
deveria deixar de exigir pessoas qualificadas para consertar bens de valores vultuosos, em
verdadeira afronta ao principio da eficiéncia e da moralidade.

Referida modalidade de contratagfo (registro de preco), que tem validade de 12 (doze)
meses, ¢ inovagio quando o assunto é manutengio corretiva e preventiva, com a aplicagdo de
pecas genuinas, diversamente do que se fazia anteriormente, onde as licitagdes/contratacdes
usualmente eram realizadas para apenas uma méquina; também um dos intuitos do registro, é o
respeito ao principio da eficiéncia, pois quando houver a quebra de uma mdquina, ndo serd
necessario aguardar a realizacio do procedlmento legal para a contratacio, pois ja haverd uma
contratada para realizar o servico; e como este.vinculo existirs por no minimo 12 (doze) meses,
nédo hi como deixar de exigir qualificagées antes deixadas de lado.

Tudo isso ndo ocorria num passado recente, e talvez toda a ira da Impugnante, inclusive
aduzindo que este edital é “.causa de investigacio criminal e causa de improbidade
administrativa/lll’, com a devida venia, acreditamos residir no fato da mesma nio ter-se
atualizado e na pouca ou nenhuma exigéncia e respectivas garantias pleiteadas por seus clientes
anteriores; ora, este registro de precos possui prazo determinado, em principio, impedindo a sua
prorrogacio, logo, hd tempo hébil para que a Impugnante prepare-se e atualize-se, e venha
participar da licitagdo no préximo ano, deixando de argumentar que este edital é direcionado; se
sua pretensio € manter-se no mercado, essa é a or1enta(;ao mais acertada, em vista da, a0 nosso
ver, tendéncia irreversivel.

V-DOSITENS 45. E 48.:

Com a devida venia, hi nitida confusio neste topico, sendo vejamos, conforme consta do
edital:

4.5. Declaragio contendo a descricio de suas instalagBes, referente aos lotes
01,02,03,04,05,06,07,08,09,10,11,12 e 13, devendo dispor obrigatoriamente, de no
mlnlmo

1) galpdo fechado para a acomodagio das maquinas;

2) equipamentos para servigos de sistemas hidraulicos, retificas de motores, solda,
torno e




ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE XAXIM

outros utilizados e nio especificados.

]

4.8) Comprovagio de que os servicos serdio disponibilizados, tanto para reposicio
de pecas, quanto para a realizagiio de servigos, num raio maximo de distdncia de 60
(sessenta) quildmetros da sede do municipic de Xaxim, para que a fiscalizacio do
servico possa acontecer da melhor forma, sem que onere o Municipio com custos
de deslocamento, e tempo maior tempo do fiscal distante da Sede da
Administracio.

OBS.I: A comprovacdo das informagdes prestadas nesta declaracdo, em caso de
duvida serdo confirmadas mediante vistoria nas instalacbes das licitantes
vencedoras por uma Comissdo da Secretaria de Infraestrutura, ficande a
adjudicacdo dos itens acondicionada a confirmagio do atendimento a estes
requisitos minimos. OBS.II: servicos poderdo ser terceirizados pela proponente as
suas custas, porém devera ser indicado o local onde serfo realizados que atendam
ao estabelecido neste Edital.

Em que pese a falta de concordancia, no préprio item 4.8. do edital consta que a

terceirizacdo somente_poderd ocorrer com a chancela do municipio, desde que atendam as
exigéncias do edital, ou seja, se eventualmente a licitante vencedora informar a Administracgo

que ird terceirizar a contratacio, tal somente serg aceita pela Municipalidade, preenchidos todos

0s requisitos exigidos neste edital.

Ademais, sinceramente, ndo encontramos no edital, tanto a exigéncia de propriedade,
como a de localizagdo prévia; talvez quanto 2 esta, esteja o Impugnante referindo-se ao raio de
60km méximo permitido, e que é plenamente possivel e razosvel tal exigéncia, tendo em vista a
necessdria e constante vistoria que deve ser realizada, fazendo com que o tempo de
deslocamento do Servidor, seja 0 menor possivel.

VI - CONDICOES DE PAGAMENTO:

No que se refere ao fundamento legal exposto pela Impugnante frente ao fator
pagamento, lhe assistem razdo, vez que & expresso por lei que a condigio de “prazo de
pagamento nio superior a trinta dias, contado a partir da data final do periodo de adimplemento
de cada parcela’.

Assim, deve o edital ser retificado neste ponto, passando a ser da seguinte forma:

-000
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16.2 — Os pagamentos serdo efetuados em 30 (irinta) dias apds prestacdo dos
servicos e entrega das pegas e mediante apresenta¢do da Nota Fiscal e do Termo
de Garantia na Diretoria de Compras do Municipio. Na nota fiscal devera constar
obrigatoriamente o n2 do processo licitatdrio que originou a aquisigdo, placa do
veiculo ou o nimero e marca da maguina e a assinatura do responsavel pelo
recebimento.

VII — CONCLUSAOQ:

Assim, apés a devida anélise dos pedidos da Impugnante, o parecer da Procuradoria-geral
do Municipio, consoante o art. 37, capur da Constitui¢do Federal, e de acordo com o disposto na
Lei 8.666/93, visando o néo prejuizo do procedimento licitatério em questfo, é no sentido de
DEFERIR PARCIALMENTE a impugnacio ao Processo Licitatdrio de n° Processo Licitatorio ne
125/2014, sistema de registro de pregos, Pregao Presencial n° 066/2014, interposto pela empresa
ROLEPECAS E ROLAMENTOS LTDA. — EPP, deferindo-se exclusivamente, a retificacdo ao
edital quanto ao prazo de pagamento, podendo-se_utilizar o sugerido supra, sem haver a
renovagdo no prazo, em_vista de que referida alteracio nfip interfere de modo algum na

proposta.

Salvo melhor juizo, € o entendimento.— __
IS
Xaxim, 10 de junho de 2014,

T

Procurador-Geral do Municipio
OAB/SC 20.041

OAB/SC 8.754
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