ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO MUNICIPIO DE XAXIM-SC.
ILMA. AUTORIDADE SUPERIOR COMPETENTE.

PREGAO PRESENCIAL N° 48/2014
Processo Licitatério 090/2014

Contratagdo de empresa para execugdo dos servigos de limpeza, conservagdo e manutengdo junto as Unidades

de Saide do Municipio de Xaxim — SC, de acordo com o termo de referéncia anexo ao presente Edital.

ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 79.283.065/0001-41, com sede na Rua Dona
Leopoldina, 26, Centro, Joinville - SC, vém, tempestivamente, por meio de seu representante

legal, interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO

Com base na Lei n.° 10.520/02 e 8.666/93, pelas razdes de fato e de direito
que passa a expor.

Requer-se, desde ja, caso ultrapassado o juizo de retratac@o, o recebimento
das presentes razdes de recurso, na forma prevista em lei, com seu encaminhamento,
devidamente informado, 4 autoridade superior para a devida apreciag3o, requerendo sua total e

completa procedéncia.

PREFEITURA MUN
RECEBIDO 2t
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I- DA LOCACAO DE MAO-DE-OBRA — SIMPLES NACIONAL

1. Higieniza Servigos, Limpeza e Conservagdo Litda — EPP
2. Essencial Produtos para Higiene e Limpeza Ltda-ME
3. Castilho & Moreira Comércio e Servigos Ltda-ME

De acordo com o edital, podemos constatar que havera cessdo de mao de obra, uma
vez que a empresa vencedora devera colocar a disposi¢do do ente contratante funcionarios para

execucdo do servigo. Vejamos o termo de referéncia (Anexo I):

“I. Na proposta deverd estar incluso despesas com alimentagdo, transporte e EPIs

(uniforme, crachd de identificagdo), fornecido aos funciondrios colocados a

disposi vencedora;
11 - Os profissionais que prestardo servigo nas Unidades de Satide, deverdo seguir as

normas e rotinas estabelecidas pela Secretaria de Saiide;” (g.n.)
E ainda, dispde a minuta contratual:

“CLAUSULA QUARTA - DAS CONDICOES E FORMAS DOS PAGAMENTOS:
Para liberacdo dos pagamentos dos servicos contratados, a contratada erd

ornecer mensalmente a relacio regados que trabalharam de forma direta
ou indireta na execucdo dos servicos contratados, comprovado através da ficha de
registro; deverd anexar também a GFIP — Guia de FGTS e InformagGes a Previdéncia
Social, contendo a relagdo dos empregados com prova de recolhimento de todos os
encargos; coépia dos carties de controle do hordrio de trabalho; e prova de
pagamento dos saldrios dos empregados.” (g.n.)

Cumpre apontar que todas as empresas recorridas sfio optantes pelo regime
tributario intitulado SIMPLES NACIONAL, no que trata a cessfo de mdo-de-obra, o que lhes

gera manifesta vantagem tributéria.
Explica-se:

Conforme se extrai do site da Receita Federal, consulta optante pelo simples
nacional, todas as recorridas s3o optantes pelo regime.

Dois aspectos precisam ser observados no caso em exame. A priori, 0S Servigos
contratados implicam na cessdo ou locag@io de mao de obra ao tomador de servigos, uma vez
que estamos tratando de servigos continuos, onde o(s) funciondrio(s) da contratada ficardo a

disposi¢do da administra¢@o piblica.



A posteriori, consoante se observa do proprio Edital, havera cesséo de méo-de-obra
nos diversos postos. Tal atividade é expressamente vedada aos optantes pelo simples nacional,
consoante determinagdo do art. 17, XII, da Lei Complementar 123/2006.

Nota-se, aqui, que nio se trata de faturamento de empresa que, no exercicio
seguinte, deixa de ser optante pelo Simples Nacional (casos do Art. 3°, §9°, da LC 123/06), mas
sim de expressa vedagfo legal no que trata a cessdo ou locagdo de mao-de-obra, o que se
coaduna em manifesta ilegalidade perpetrada em prejuizo da Recorrente que, apesar de cumprir
a lei, se vé impedida de competir com empresa indevidamente inclusa no regime de beneficio
do Simples Nacional, sujeita as aliquotas reduzidas constantes no Anexo IV, da Lei
Complementar 123/06.

O artigo 17, inciso XII, da Lei Complementar n® 123/2006 & claro ao determinar:

“Art. 17. Ndo poderio recolher os impostos e contribuicdes na forma do Simples
Nacional a microempresa ou a empresa de pequeno porte:

XII - que realize cessdo ou locacdo de mdo-de-obra;

§ 1° As vedagdes relativas a exercicio de atividades previstas no caput deste artigo

ndo se aplicam as pessoas juridicas que se dediquem exclusivamente as atividades
referidas nos §§ 3°-B a 5°-E do art. 18 desta Lei Complementar, ou as exercam em
conju om outras atividades que ndo tenham sido objeto de vedacdo no caput

deste artigo.” (g.n.)

Portanto, observando as aludidas determinag¢des, tem-se que a Administracio néio

ode compactuar com as ilegalidades apontadas, nio podendo. sob hipétese alguma

afastar a disciplina normativa, que é clara e espraia seus efeitos a todas as esferas da

Administraciio Piiblica.
Assim, sob um ou dois fundamentos a proposta ndo pode ser admitida.

1- Os servigos implicardo em cess@o de méo-de-obra;

2- A lei veda expressamente a opgdo pelo simples aqueles que realizam, em
conjunto, atividades vedadas pela Lei, como no caso licitado.

Logo, ndo se trata apenas de servigos esporadicos, mas sim de servigos continuos,
onde a empresa deverd ceder ou locar a m3o-de-obra para administragdo publica, que sera a

tomadora desse servigo.



Com efeito, o artigo 18, §5°B e C, esclarece que estas atividades nfo poderdo ser
prestadas em prejuizo do §1°, do Art. 17, ou seja, nfio rdo ser realizados em conjunto com

cessdo ou locagdio de mdo-de-obra.

Assim, em que pese a legislacdo autorizar servigos de limpeza e vigilancia (Art. 18,
inciso VI, da L. 123/06), a empresa nfio poderd, em conjunto, realizar atividade que implique

em cessdo ou locacdo de méo-de-obra (Art. 17, inciso XII e §1°), como no caso presente.

Com relagfo ao conceito de cessdo de mdo-de-obra, vale transcrever defini¢do dada

pela Receita Federal, por meio da Instrugio Normativa 971:

“Art. 115. Cessdo de mdo-de-obra é a colocagcdo a disposicdo da_empresa
contratante, em suas dependéncias ou nas de terceiros, de trabalhadores que

realizem servicos continuos, relac s ou ndo com sua atividade fi aisquer

que sejam a natureza e a forma de contratacdo, inclusive por meio de trabalho
tempordrio na forma da Lei n°6.019, de 1974.” (g.n.)

A Receita Federal também ja julgou a matéria, utilizando a mesma defini¢io do

aludido artigo:

“RETENCAQ NA FONTE. LOCACAO DE MAO-DE-OBRA. A locagdo de mdo-de-
obra pode ser definida como o contrato pelo qual o locador se obriga a fazer alguma
coisa para uso ou proveito do locatdrio, ndo importando a natureza do trabalho ou
do servigo. Os trabalhos sdo realizados sem a obrigagdo de executar a obra completa,
ou seja, sem a producdo de um resultado determinado. Na locacdo de mio-de-obra,
também definida como contrato de prestacdo de servicos, a locadora assume a

obrigacio de contratar empregados, trabalhadores avulsos ou auténomos sob sua
exclusiva responsabilidade do ponto de vista juridico. A locadora é responsdvel pelo
vinculo empregaticio e pela prestacdo de servicos, sendo que os empregados ou
contratados ficam a disposicio da tomadora dos servigos (locatdria), que detém o
comando_das tarefas, fiscalizando a_execucdo e o andamento dos servigos. A
locacdo de mdo-de-obra,_a empreitada exclusivamente de mido-de-obra e a cessio

de mio-de-obra tém 0 mesmo tratamento tributdrio, submetendo-se a retencio na

fonte”.! (g.n.)

Nio obstante todos os arrazoados, a Lei 8.212/91 esclarece o conceito, ao definir
no Art. 31, §3°, que: § 32 Para os fins desta Lei, entende-se como cessdo de mdo-de-obra a
colocagdo a disposi¢do do contratante, em suas dependéncias ou nas de terceiros, de segurados

que realizem servigos continuos, relacionados ou ndo com a atividade-fim da empresa,

I Receita Federal; Solugdio de Consulta n° 66, de 04 de margo de 2004; Site:
http://www.receita.fazenda.gov.br/Publicacoes/Legislacao/ProcessoConsulta/2004/DISITO6RF/Mar%C3 % A70/
EDISIT06RF0403200400066.htm;
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quaisquer que sejam a natureza e a forma de contratagdo. (Redagdo dada pela Lei n°9.711,
de 1998),

Podemos assinalar edital realizado pelo Tribunal de Contas da Unifio, em que o
servigo era de limpeza, havendo cessdo de mdo de obra. Vejamos o tratamento dado pelo TCU

para o caso:

“TCU. PREGAO ELETRONICO N° 7/2011 — 18/02/2011 — UASG 30001 -
www.comprasnet.gov.br . Consulta em 01/2013. Objeto: A_presente licitacio tem
como _objeto a_contratacdo de servicos continuados de limpeza, conservacio e
higienizacao, em regime de empreitada por prego unitdrio, nas dependéncias da
Secretaria de Controle Externo no Estado de Sergipe — Secex-SE, conforme
especificagdes constantes do Anexo II deste edital. {...)5. Considerando tratar-se de
contratagdo de servigos mediante cessdo de mdo de obra, conforme previsto no art.
31 da Lei n°8.212, de 24/07/1991 e alteragdes e nos artigos 112, 115, 117 e 118, da
Instrucdo Normativa — RFB n° 971, de 13/11/2009 e alteracdes, o_licitante

Microempresa - ME ou Empresa de Pequeno Porte — EPP optante pelo Simples
Nacional, que, por ventura venha a ser contratado, ndo poderd beneficiar-se da

condicdo de optante e estard sujeito a reteng@o na fonte de tributos e contribuicdes
sociais, na forma da legislagdo em vigor, em_decorréncia_da_sua_exclusdo

obrigatéria_do Simples Nacional a contar do més seguinte ao da contrataciio em
consequéncia do que dispdem o art. 17, inciso XII, art. 30, inciso Il e art. 31, inciso
11, da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006 e alteracdes.” (g.n.).

Sobre o tema e vantagem tributdria, a jurisprudéncia j4 se pronunciou:

“CONSTITUCIONAL — ADMINISTRACAQ — SERVICQ SOCIAL DO COMERCIO
(SESC) — LICITACAO — MANDADO DE SEGURANCA — ORDEM DENEGADA —

RECURSO PROVIDO Q processo licitatdrio rege-se também _por principios, entre

os _quais destaca-se o _"principio da_igualdade de todos os licitantes” (Lei n.
8.666/1993, art. 3°. As empresas submetidas a "Regime Especial Unificado de

Arrecadagdo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte -SIMPLES Nacional” (LC n. 123/2006) sé@o outorgados beneficios
de natureza tributdria que comprometem o principio da igualdade; proporcionam-
lhe privilegiadas condi¢des de com-petitividade, que devem ser anuladas. Ademais,

ndo pode optar pelo "SIMPLES NACIONAL'" empresa que "realize cessdo ou
locacdo de mdo-de-obra” (LC n. 123/2006, art. 17, XII). EM FACE DESSA

VEDACAQ, IMPUNHA-SE A SUA EXCLUSAO DE PROCESSO LICITATOTIO

que tem por objeto a contratagdo de mdo-de-obra para prestagdo de servigos de
telefonista™? (g.n.)

Ademais. diante do poder de vigildncia a ser exercido pelo C)rgﬁo Licitante sobre a
conduta funcional do outro, necessrio se faz observar o respectivo controle administrativo que
deve ser desempenhado pelos 6rgdos da administracdio, tendo em vista que este controle almeja

2 TISC, AC n° 2009.057809-8, rel. Des. Newton Trisotto, j. em 13.12.2010.



a boa destinacdo do dinheiro puiblico sendo assim indispensével para que tal objetivo seja
atingido e preservando o tratamento igualitdrio no julgamento das propostas,

A ligdo de Adilson Abreu DALLARI explica que "a Administragio Piiblica ndo
pode meler-se em contratagdes aventurosas; ndo é dado ao agente piiblico arriscar a
contratagdo em condigdes excepcionalmente vantajosas, pois ele tem o dever de zelar pela
seguranga e pela regularidade das a¢des administrativas". (Aspectos Juridicos da Licitagdo. 4
ed., Saraiva., 1997, p. 131).

Por conseguinte, é obrigagdo do érgdo licitante fazer que sejam cumpridas as
determinag¢des contidas no art. 17, inc. XII, da LC 123/2006, devendo observa-las no

julgamento das propostas, seja por expressa previsdo editalicia, ou por aplicagio ticita da lei,

nio podendo jamais convalidar com as ilegalidades apontadas, vez que s6 lhe é autorizado
agir dentro do que estd determinado em lei.

Portanto, imperiosa a desclassificagdo das referidas empresas, tendo em vista a
utilizagdo de amparo tributdrio irregular, indevidamente beneficiada por um regime tributirio
ao qual ndo poderia estar aderida.

Dessa forma, sob todos os aspectos, assiste razio a Orbenk, sendo certa a

desclassificacfio de todas as empresas.

II - DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA INCOMPATIVEL

1. Higieniza Servigos, Limpeza e Conservagdo Ltda - EPP

Outrossim, o atestado apresentado pela Recorrida est4 em desconformidade com a
exigéncia editalicia, nio se prestando, por conseguinte, como forma de comprovagdo da
capacidade técnica dessa empresa.

Consoante disposto no edital, vé-se como obrigatoriedade que as licitantes

comprovem ter executado servigos de proporg¢fo igual ou equivalente ao objeto licitado:

“10.3.2 Outros documentos necessdrios & habilitacdo:
10.3.2.1 Pelo menos um atestado de capacidade emitido por pessoa juridica de direito

publico ou privado comprovando jd ter executado servicos de proporcdo igual ou

equivalente ao objeto da presente licitacdo, com firma reconhecida em cartério.”
(g.n.)



Quanto ao tema, assim dispde a Lei 8.666/93, em seu art. 30:

“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagéo técnica limitar-se-G a:

[-]
11 - comprovacio de aptidio para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das

instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis paraa
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;” (gn.)

E certo, portanto, que a compatibilidade dos servigos prestados deve ser averiguada
quanto as suas caracteristicas, quantidades e prazos, em consonancia ao estabelecido tanto na
Lei, quanto no edital.

Ocorre que, o atestado apresentado pela Recorrida ndo esclareceu desde quando
ocorre a prestacio do servigo, e qual a duragfio do contrato, devendo-se levar em conta que uma
contratagdo para um periodo de trés meses, por exemplo, nio pode ser considerada de proporgéo
equivalente & uma contratagiio de 12 meses, como a do caso em tela.

Inobstante, a informagdio “Serventes de Limpeza com 200 horas mensais: 16
(dezesseis)” ndo é clara o suficiente para aferir-se a compatibilidade do atestado com as
exigéneias editalicias, logo, a Recorrida deve ser inabilitada/desclassificada, por nfio ter
comprovado adequadamente sua capacidade técnica, conforme exigido pelo edital.

Cumpre esclarecer que o atestado é fundamental para avaliar a capacidade técnica
da licitante, em especial de gerir a méo de obra, com o correto pagamento de verbas rescis6rias
trabalhistas e fiscais.

Sobre o tema, ja fixou posicionamento o Egrégio Superior Tribunal de Justica:

“"ADMINISTRATIVO - LICITACAO PUBLICA - SERVICOS DE LEITURA DE
HIDROMETROS E ENTREGA DE CONTAS - EDITAL - EXIGENCIA DE
COMPROVACAO DE EXPERIENCIA ANTERIOR - CAPACITACAO TECNICA -
ARTIGO 30, § 15 1, E § 5° DA LEI N. 8.666/93 - RECURSO ESPECIAL NAO
CONHECIDO. E certo que nio pode a Administragdo, em nenhuma hipdtese, fazer
exigéncias que frustrem o cardter competitivo do certame, mas sim garantir ampla
participagdo na disputa licitatéria, possibilitando o maior nimero possivel de
concorrentes, desde que tenham qualificagdo técnica e econémica para garantir o
cumprimento das obrigagdes. Dessarte, inexiste violagdo ao principio da igualdade
entre as parles se os requisitos do edital, quanto & capacidade técnica, sdo

compativeis com o objeto da concorréncia. In casu, a_exigéncia, prevista no edital,
de_apresentacio de atestados que comprovem a experiéncia anterior dos

participantes na prestacio dos servicos objeto de licitacdo nio & abusiva ou ilegal,
pois é uma forma de_demonstrar sua capacidade técnico-operacional segundo os
critérios discricionariamente estabelecidos pela Administracdo para a execucio a




contento dos servicos. "A auséncia de explicita referéncia, no art. 30, a requisitos de
capacitagdo técnico operacional ndo significa vedagdo a sua previsdo. A cldusula de
fechamento contida no § 5° ndo se aplica & capacitagdo técnico-operacional, mas a
outras exigéncias” (Margal Justen Filho, in "Comentérios & Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos", 8 ed., Ed. Dialética, Sdo Paulo, 2000, p. 335). Recurso
especial ndo conhecido. (STJ, REsp 361.736/SP, rel. Min. Franciulli Netto, DJ
31.03.2003) (g.n.)

Desta forma, conclui-se pelo descumprimento do edital, uma vez que o tmico
atestado apresentado nio comprova a compatibilidade do servigo prestado com o objeto

ora licitado.

IIT - DOS REQUERIMENTOS

Por todo exposto, para que ndo se consolide uma decisdo equivocada, lembrando o
préprio dever de evitar-se o 6nus de eventual demanda judicial, a ORBENK, requer:

1. O Conhecimento e provimento do recurso, com a consequente
desclassificagdio/inabilitagdo das empresas RECORRIDAS;

2. O encaminhamento do presente recurso administrativo para instincia superior,
em caso de ser julgado improcedente, o que se admite apenas hipoteticamente, devidamente
informado;

3. Protesta provar o alegado por todas as provas em direito, em especial a

documental, pericial e realizago de diligéncias.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

Xaxim/$C, 25/04/2014.
ORBENK
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