A licitagdo ¢ regida pela Lei n° 8.666/93 ¢ suas alteragdes
posteriores e Lei Complementar 123/06 alterada pela lei 128/08, Decreto
Municipal n® 0678/2013, e demais legislagdes aplicaveis, sendo o valor da
contratagdo estimado em R$ 54.000,00 (cinquenta e quatro mil reais) mensais,
totalizando o valor anual de R$ 648.000,00 (seiscentos e quarenta e oito mil
reais).

Entretanto, compulsando ao Edital e seus anexos, verificam-se
irregularidades que ensejam a apresentagdo da presente impugnacdo, conforme os

seguintes itens:

| — Falta de especificagdo da quantidade de funciondrios necessdrios para a
execu¢do dos servigos.:

ANEXO III - TERMO DE REFERENCIA

(o)

IT) A licitante vencedora devera dispor de profissionais em
quantitativo necessario para execuc¢io dos servicos ora licitados.
ficando sob sua responsabilidade manter a boa higiene dos locais;

O edital do Pregdo Presencial n® 048/2014 tem como objeto a
contratacdo de empresa para execugdo dos servigos de limpeza, higienizagio e
conservacdo das Unidades de Saude do municipio de Xaxim, contudo ndo
especifica em momento algum do referido instrumento convocatorio a
quantidade de serventes que serdo necessarios para executar 0s Servigos escopo
da contratacao.

2 — Ndo previsdo de clausula de reajuste dos pre¢os dos servigos:

ANEXO VII - MINUTA CONTRATUAL

CLAUSULA TERCEIRA - DOS PRECOS

o) )

Paragrafo Unico — Os precos somente poderiio ser reajustados de
acordo com o art. 65 da lei 8666/93.

O prego das contratagdes para prestacdo de servigos tem como
base o salario normativo da categoria laboral, conforme suas respectivas
Convengdes Coletivas de Trabalho. Uma vez que tais convengdes sofrem

reajustes no curso da vigéncia contratual, ¢ imperioso admitir-se a repactuacio



ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
XAXIM/SC

MUNICIPIO DE XAXIM
RECEBIDO-LZ/.0U/

PROTOCOL

SINDICATO DAS EMPRESAS DE ASSEIO,
CONSERVACAO E SERVICOS TERCEIRIZADOS DO ESTADO DE
SANTA CATARINA - SEAC/SC, entidade sindical representante das empresas
da categoria profissional, inscrita no CNPJ sob o n° 78.326.469/0001-02, com
endere¢o Rua Deodoro, n° 226, Edificio Marco Polo, 4° Andar, Centro de
Florianopolis/SC, CEP 88.010.020, vem, respeitosamente, a presenca de V. Sa.,
por meio de seu procurador abaixo assinado, apresentar IMPUGNACAO AO
EDITAL DE LICITACAO e anexos — Pregdo Presencial n° 048/2014 —

Processo Licitatorio n® 090/2014, conforme as razdes que passa a aduzir.

I — SINTESE FATICA

A Prefeitura do Municipio de Xaxim esta promovendo licitagio
na modalidade Pregdo Presencial, objetivando a contratagdo de empresa
especializada para a execu¢do dos servigos de limpeza, conservagdo e

manutengdo junto as Unidades de Saude do municipio.



dos valores da contratacdo, de modo que seja mantida a equagdo econdmico-
financeira do contrato, conforme determina a Lei.

Veja que o instrumento convocatorio e seus anexos deixaram de
observar aspectos basilares da legislagdo que regulamenta e orienta o processo
licitatorio fazendo-se necessaria a retificagdo do edital, em resguardo ao principio
da legalidade em face a vinculagdo ao instrumento convocatério ¢ da supremacia

do interesse publico.

11 - ILIQUIDEZ DA COMPOSICAO DO PRECO ESTIMADO PARA OS
POSTOS DE SERVICO DE LIMPEZA E SUBJETIVIDADE

A Lei define as condigdes da atuagdo dos Agentes
Administrativos, estabelecendo a ordena¢do dos atos a serem praticados e

impondo condi¢des excludentes de escolhas pessoais ou subjetivas.

Dessa forma, os Serventuérios Publicos devem pautar seus atos

sob a égide da estrita licitude, sob pena de ferir o principio da legalidade.

previsto no artigo 3° caput, da Lei 8.666/93, o qual impulsiona o ato

administrativo.

Hely L. Meirelles(1990)', credita-se a expressdao que melhor
sintetiza o principio da legalidade para a Administragdo *...enquanto na
administra¢do particular ¢é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na

Administrag¢do Publica s6 é permitido fazer o que a lei permite.”

[sso representa uma garantia para os administrados, pois,
qualquer ato da Administragido Publica somente tera validade se respaldado em
Lei, em sua acep¢do ampla. Representa um limite para a atuacdo do Estado,

visando a prote¢do do administrador em relagdo ao abuso de poder.

A luz do caso em tela, em que pese a controvérsia a respeito do
instrumento convocatorio n° 048/2014, os contratos administrativos devem ser

preparados nos ditames da Lei. Isso significa que o presente Edital deve ser

' MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 24. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1990.
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elaborado hermeneuticamente nos termos da vasta legislagdo patria, e que este
instrumento devera ter efeito vinculado ao disposto no Edital, isto é, o que se
encontra prestigiado no instrumento tem valor de Lei, e esta deve ser cumprida

como se Lei fosse, conforme preconiza o principio da vinculagdo ao instrumento

convocatorio.

Este principio pode ser verificado no art. 41, caput, da Lei n°
8.666/93: “A Administrag¢do ndo pode descumprir as normas e condi¢ées do
edital ao qual se acha estritamente vinculada™. O edital, neste caso, torna-se lei
entre as partes, assemelhando-se a um contrato de adesdo cujas clausulas sdo

elaboradas unilateralmente pelo Estado.

Da interpretagdo dos dispositivos citados acima, passa a fazer
uma analise do teor do edital do presente Pregdo Presencial que especifica o

objeto da contratagdo, no item 2.1, in verbis:

2.1 Constitui-se objeto da presente licitagdo a contratagdo de empresa
especializada para execugdo dos servigos de limpeza, conservagio e
manutengdo junto as Unidades de Saude do Municipio de Xaxim —
SC, de acordo com o termo de referéncia anexo ao presente Edital

Depreendendo-se do teor do dispositivo acima, verifica-se que o
Agente Administrativo, consignou no Edital os valores mensais e anuais dos
servigos de limpeza, além de relacionar as Unidades de Saude onde serdo
prestados os servigos, todavia deu margem subjetiva aos licitantes para
elaborarem suas propostas de preco para os postos de servico de limpeza em

quantitativo abstrato de pessoas por postos.

A proposta de pregos tem como critério de elabora¢do apenas o
preco mensal estimado pela administragdo em R$ 54.000,00 (cinquenta e quatro
mil reais). Todavia, parametrizar a proposta de pregos apenas no valor estimado
gera extrema inseguranga para as licitantes, pois ndo ha garantia que tal valor seja

compativel com todos os custos pertinentes aos servigos a serem prestados.

O Termo de referencia, anexo ao edital, especifica 19 Unidades

de Saude onde deverdo ser prestados os servigos, contudo ndo ha a disposi¢io
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acerca da quantidade de funcionarios necessarios para tal execucdo em cada uma
das unidades. Digamos que a proponente apresente sua proposta considerando
suficiente 1 funcionario para cada unidade, formulando sua proposta sobre a
remuneracdo de 18 funcionéarios, porém, apds a contratagdo, verifica a
necessidade de pelo menos 3 funcionérios para cada unidade. Certamente o prego

apresentado na licitagdo serd manifestamente inferior ao custo real dos servigos.

Visando assegurar que as propostas apresentadas nas
licitacdes sejam compativeis com os reais custos inerentes as contratagdes, bem
como que mesmas sejam efetivamente comparaveis entre si, de modo que a
administragdo selecione a proposta mais vantajosa, os quantitativos e prazos dos
servicos a serem contratados deverdo ser claramente identificados e

estimativamente or¢ados nos editais.

A falta da devida especifica¢do do objeto ¢ vedada legalmente,

consoante ao disposto no Art. 7°, § 4°, da Lei n® 8.666/93:

Art. 7° - As licitagdes para a execug@o de obras e para a prestagido de
servigos obedecerdo ao disposto neste artigo |[...]

§ 4°E vedada, ainda, a inclusdo, no objeto da licitagdo, de
fornecimento de materiais e servigos sem previsdo de quantidades ou
cujos quantitativos ndo correspondam as previsdes reais do projeto
basico ou executivo. [...]

Dispde ainda o referido diploma legal, no Art. 47, acerca da

obrigatoriedade da administracdo fornecer aos licitantes todos os elementos

necessarios para a formulacdo das propostas:

Art. 47 — Nas licitagdes para a execugdo de obras e servigos, quando
for adotada a modalidade de execugdo de empreitada por prego global,
a Administragdo devera fornecer obrigatoriamente, junto com o
edital, todos os elementos e informagdes necessarios para que os
licitantes possam elaborar suas propostas de pregos com total e
completo conhecimento do objeto da licita¢do.

A jurisprudéncia do egrégio Tribunal de Contas da Unido
corrobora de maneira pacifica com todos os fundamentos apresentados, conforme

os seguintes julgados:

[...]defina, no edital e no contrato a ser celebrado, os requisitos
relativos ao quantitativo e a qualificagdo do quadro de pessoal da

3



empresa contratada que deverdo ser satisfeitos por ocasido da
execucdo do contrato; (Acdordao 1.094/2004-TCU-Plenario)

[...] faca constar dos itens relativos ao dimensionamento da equipe a
ser contratada a quantidade exata de postos de trabalho objeto da
licitagdo, a jornada de trabalho, os horarios de presta¢do de servigos e
a distribuicdo desses postos nas instalagdes do ministério; (Acdrdao
1.806/2005-TCU-Plenario)

[...]faca constar, em anexos dos contratos, todos os elementos
essenciais a caracterizagdo detalhada do objeto, da qualificagdo de
pessoal, das metodologias de mensuracdo e da quantificagdo de
demanda maxima dos servigos prestados, com vistas a simplificar o
processo de gestao contratual;(Acordao 667/2005-TCU-Plenario)

A luz da melhor doutrina ¢ imprescindivel que o Termo de

Referéncia traga todos os subsidios necessarios ao dimensionamento das

propostas pelas licitantes. Nesse sentido sdo as palavras de Mar¢al JUSTEN

FILHO?:

A fungdo e a natureza do termo de referéncia equivalem as do projeto
executivo, previsto na Lei n® 8.666. Alias, € irrelevante a denominacgio
atribuida, eis que o fundamental ¢ a satisfacdo do dever administrativo
de planejamento sério e satisfatorio acerca da futura contratagao.

Ocorre que Administragdo Publica ndo pode ficar a mercé da

avaliagdo dos licitantes, porquanto tal brecha causa a iliquidez na composi¢ao da

proposta dos licitantes para execugdo dos servigos de limpeza. Tal preocupagdo

se faz pertinente levando-se em consideragdo o tipo da licitagdo em comento, que

prestigia 0 menor preco.

E corriqueiro, no ramo da terceirizagdo, que empresas inidoneas

vengam 0S certames,

e posteriormente, ndo realizam corretamente 0S Servigos.

Nesse aspecto, cabe a Administra¢do cercar-se de cuidados, a fim de alcangar o

objetivo precipuo da licitagdo: o melhor custo-beneficio.

Outrossim, a Administragao, e principalmente os seus servidores,

devem ficar atentos ao que dispde a nova redagdo da Sumula 331 do TST:

? JUSTEN FILHO, Margal. Pregdo - Comentarios a Legislagdo do Pregdo Comum e Eletronico. 4. ed. Sao

Paulo: Dialética, 2005. p. 71



“SUM-331 CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS.
LEGALIDADE (nova redagdo do item IV e inseridos os itens V
e VI a redagdo) - Res. 174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e
31.05.2011

[

IV - O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por
parte do empregador, implica a responsabilidade subsidiaria
do tomador dos servicos quanto aquelas obrigacdes, desde
que haja participado da relacio processual e conste também
do titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administracio Publica direta e
indireta respondem subsidiariamente, nas mesmas condicoes
do_item IV, caso evidenciada a sua conduta culposa no
cumprimento das obrigacdes da Lei n.’ 8.666, de 21.06.1993,
especialmente na fiscalizacio do cumprimento das
obrigacdoes contratuais e legais da prestadora de servico
como empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre
de mero inadimplemento das obrigacoes trabalhistas
assumidas pela empresa regularmente contratada.

VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de servicos
abrange todas as verbas decorrentes da condenacio
referentes ao periodo da prestacio laboral.”

Pela nova redagdo da Sumula, a Administragdo Publica podera
ser condenada a pagar obrigacdes contratuais e legais da prestadora de servigo
como empregadora, caso seja evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento

da Lei de Licitagdes.

Caso seja evidenciada essa conduta, consequentemente, devera
se comprovar que a administragdo por meio de seus servidores, agiu em uma das

trés modalidades de culpa: negligéncia, imprudéncia ou impericia.

Com a devida vénia, ilustre Pregoeiro, sendo a Prefeitura de
Xaxim alertada acerca disposi¢des do Edital que ddo azo a subjetividade na
adequagdo da proposta de pre¢o, como cautela a ser tomada pela administrag@o,
que podera evitar a contratagdo futura de empresa inidonea, a qual podera vir,
posteriormente, a ndo fazer frente as suas obrigacdes alegando que deveriam lotar

mais funcionarios por posto, pois o contingente oferecido ndo supre para



execucdo perfeita do servigo, caracteriza por si s6 a negligéncia exigida pela

Sumula 331 do TST.

Pois bem, diante do exposto, € que em situa¢des como a citada
acima, o brilhante legislador ao elaborar a Lei mater que institui normas para
licitagcdes e contratos da Administragdo Publica, criou uma resolugdo para o caso

concreto em comento, ao recepcionar o principio do julgamento objetivo,

previsto no caput, do artigo 3° da Lei 8.666/93.

Esse principio significa que o administrador deve observar
critérios objetivos definidos no ato convocatério para o julgamento das
propostas, afastando a possibilidade do julgador e licitante utilizarem fatores
subjetivos ou de critérios ndo previstos no ato convocatério, mesmo que em

beneficio da propria Administragao.

Implica que deve ser julgada a documentacdo apresentada e a
proposta de preco, com base no que foi pedido no edital, de forma sempre
objetiva, afastando o julgamento subjetivo ou critérios que ndo foram pedidos no

edital, tanto na habilitacdo juridica, como na proposta de prego.

Ainda, os artigos 40, inciso VII, 44, §1° e 45 da Lei n°® 8.666/93,
também definem a previsdo da observancia dos critérios objetivos no Edital, o

qual ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei:

Art. 40. O edital conterd no preambulo o numero de ordem em série
anual, o nome da reparti¢@o interessada e de seu setor, a modalidade, o
regime de execugdo e o tipo da licitagdo, a mengdo de que sera regida
por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagio e
proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

VII - critério para julgamento, com _disposicoes claras e
parametros objetivos:
[...]

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em
considerag@o os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os
quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por
esta Lei.

§ 1° E vedada a utilizaciio de qualquer elemento, critério ou fator
sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que
indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes.
Ll

Art. 45. O_julgamento das propostas sera objetivo, devendo a
Comissio de licitacio ou o responsavel pelo convite realiza-lo em
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conformidade com os tipos de licitacdo, os critérios previamente
estabelecidos no _ato convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua
afericio pelos licitantes e pelos érgios de controle.

Veja. que o §1° do artigo 44 da Lei, veda expressamente a
utilizagdo de qualquer elemento, critério ou fator subjetivo que possa ainda que

indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes. como ¢ o caso da

clausula “5.2.” do Edital em comento, pois a partir do momento em que a
Administragdo Publica da azo para os licitantes elaborarem propostas distintas,
em que pese tal distingdo se baseie em quantitativo estimado de pessoas por
posto e carga horaria, tal ato fere o principio da igualdade entre os licitantes,

principalmente pelo fato de tratar-se de pregdo na modalidade menor prego.

Contribuindo com entendimento ventilado alhures, Margal
Justen Filho (2010, p. 75) leciona que “O ato convocatério tem que conter

critérios objetivos de julgamento que ndo se confundem nas preferéncias e

escolhas dos julgadores.”.

Ademais, tal afirmagdo esta em consonancia com a macica
jurisprudéncia do R. Tribunal de Constas da Unido, conforme colaciona-se a

seguir o informativo n. 129, da Sessdo de 24 de outubro de 2012, Plenario n. 5:

A adocido, em licitagio do tipo técnica e preco, de peso
excessivamente elevado para a pontuacio técnica em relacio a de
preco, sem justificativa plausivel, e de critérios subjetivos de
julgamento das propostas contraria o disposto nos arts. 3°, 40,
inciso VII, 44, § 1°, e 45, da Lei 8.666/1993

Auditoria apontou possiveis irregularidades na Concorréncia
12/2010, realizada pela Valec Engenharia, Constru¢des e
Ferrovias S.A., que teve por objeto a contratagio de empresa
para a execug¢do de servigos técnicos especializados de
supervisdo das obras de implantagdo da Ferrovia Norte-Sul, no
trecho compreendido entre Rio Verde/GO e Estrela do Oeste/SP.
consistentes em: “a) aprovagdo do termo de referéncia do Edital
122010 sem critérios objetivos para o julgamento das

propostas  técnicas ..., notadamente quanto aos itens
‘conhecimento das variaveis envolvidas no trabalho’ e
‘apresentagdo do Plano de Trabalho’: e b) adocgdo

* FILHO, Margal Justen. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 14. ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2010.



desproporcional de pesos de pontuagdo para as propostas
lécnica e de pregos (8x2), sem a apresentacdo de justificativas
para o elevado desequilibrio nas ponderagdes™. O responsavel
pela aprovagéo do termo de referéncia da licitagdo, em relagio
ao primeiro desses topicos, limitou-se a defender, em suas
razes de justificativas, a subjetividade no julgamento de
propostas; quanto ao segundo, argumentou que “a divisdo de
pontuagdo leva em conta a importdncia de cada item e nio tem
como tornd-la objetiva ja que a prépria andlise técnica embute
subjetividade de cada técnico da comissdo”. O relator, em linha
de consonancia com a unidade técnica. entendeu ser “inaceitdvel
a utilizagdo de critérios subjetivos de julgamento das propostas
dos licitantes™, visto que “o julgamento objetivo do certame
licitatério é um dos principios explicitados no art. 3° da Lei
8.666/1993”. Acentuou, em face do disposto no art. 40, inciso
VII dessa lei, “a obrigatoriedade de o edital indicar os critérios
para  julgamento, com disposi¢des claras e parametros
objetivos”. E, também, a obrigatoriedade de a comissio pautar
sua atuagdo por “critérios objetivos definidos no edital” — art.
44. Quanto a adogdo de pesos desproporcionais de pontuagio
para as propostas técnica (peso 8) e de pregos (peso 2). entendeu
que ndo foram apresentadas justificativas adequadas para a
“desproporcionalidade da ponderagdo da proposta técnica em
desfavor da proposta de pre¢o”. Acrescentou que, “Na
Jurisprudéncia deste Tribunal, sdo vdrios os julgados que
determinam a necessidade de justificar a prevaléncia da
proposta técnica em relagdo a de pre¢o nos critérios de
pontuagdo adotados no edital”. E mais: “A valorac¢do
injustificada da proposta técnica em detrimento da proposta de
pre¢o pode resultar na restrigdo a competitividade e no
Javorecimento de proposta que ndo seja a mais vantajosa para a
Administragdo, prejudicando, assim, um dos objetivos bdsicos
da licitagdo™. O Tribunal, entdo, decidiu: a) aplicar ao referido
gestor multa do art. 58, inciso II, da Lei 8.443/1992. no valor de
R$ 3.000,00; b) determinar & Valec que se abstenha de: b.1)
incluir, em futuros editais de licitagdo, itens de pontuagdo
técnica que ndo atendam ao principio do julgamento objetivo
das propostas, a exemplo do ocorrido na Concorréncia 12/2010.
por contrariar as disposi¢des dos arts. 3°, 40, inciso VII, 44, § 1°,
e 45, da Lei 8.666/1993; b.2) prever excessiva valoragdo para a
proposta técnica, em detrimento da proposta de precos.
Precedentes mencionados: Acorddos n%. 1782/2007, 1100/2007,
828/2007 e 2017/2009, todos do Plenario. Acdrddo n.°
2909/2012-Plendrio, TC-010.098/2010-0, rel. Min-Subst.
Augusto Sherman Cavalcanti, 24.10.2012.

Dessa forma, resta cristalino a inobservancia de uma série de

principios basilares da legislagdo licitatoria, inclusive dos artigos 3°, 40, inciso
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VII, 44, §1° ¢ 45 da Lei n° 8.666/93, em face ao teor subjetivo do Edital, o que
abarca iliquidez da composi¢do do preco estimado para os postos de servico de

limpeza.

Ante a todo o exposto, requer a alteragdo do Edital do Pregio
Presencial n® 048/2014, de modo a contemplar no Termo de Referencia a
quantidade de funciondrios a serem disponibilizados pela futura contrata na
execugdo dos servigos, resguardando o interesse publico de contratagdes

frustradas, realizadas fora dos parametros exigiveis por lei.

11 — INESPECIFICIDADE DA CLAUSULA DE REAJUSTE

O referido Pregdo Presencial trata-se de licitagdo cujo objeto ¢ a

prestacdo de servigos, por meio da terceirizagdo de mao de obra.

Uma vez que a empresa licitante ¢ obrigada a formular sua
proposta comercial com base na remuneragdo dos empregados que
disponibilizard para a execugdo do contrato, ndo se afigura exequivel que tal
contrato ndo preveja a possibilidade de reajuste com base em tal pardmetro, posto
a remunera¢do ¢ imprescindivelmente reajustada com base nas Convengdes

Coletivas de Trabalho da categoria laboral.

A Minuta Contratual, constante no Anexo II do instrumento

convocatorio, prevé a possibilidade genérica de reajuste dos pregos:
CLAUSULA TERCEIRA - DOS PRECOS:

[.]

Paragrafo Unico — Os pregos somente poderdo ser reajustados de

acordo com o art. 65 da lei 8666/93

Tal previsdao deixa a cargo da discricionariedade da
administra¢do admitir ou ndo o reajuste dos precos, independente do aumento das
remuneragdes dos empregados por forga da Convengido Coletiva de Trabalho da

categoria laboral, o que prejudica a formulagdo das propostas pelas licitantes, que
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poderiam onerar sobremaneira seus valores de modo a abarcar desde ja possiveis

reajustes salariais.

Dessa forma, em estrita observancia aos principios da isonomia e
da economicidade, o edital deve prever a possibilidade de reajuste de acordo com
dois critérios: as Convengdes Coletivas subsequentes, que determinam a
corre¢do do valor da mao de obra, do trabalho e respectivos encargos com datas
base anuais, e um indice legal que atualize o valor dos insumos em razio a
infla¢fio, sendo necessaria a integragdo do instrumento contratual a fim de que o
efetivo aumento no custo dos servigos que ocorre anualmente seja contemplado

pelo contrato.

A Lei de Licitagdes € clara ao estabelecer a obrigatoriedade,
tanto no edital, quanto na minuta contratual, de disposi¢cdo acerca de como

ocorrera o reajuste de pregos.

Nesse prisma, leia-se os artigos 40, inciso XI, e 50, inciso 111, da
Lei 8.666/93:

“Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual,
o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execugdo e o tipo da licitagdo, a mengdo de que sera regida por esta Lei, o
local, dia e hora para recebimento da documentagao e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:

L]

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variaciio efetiva do custo
de produciio, admitida a adoc¢iio de indices especificos ou setoriais, desde
a data prevista para apresenta¢io da proposta, ou do orcamento a que
essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada
parcela; (Redacao dada pela Lei n® 8.883. de 1994)

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:
Il -0 prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizacio
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes ¢ a do efetivo
pagamento;”
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O artigo 40, inciso XI, da Lei 8.666/93 ¢ objetivo e vinculativo a
administracdo ao apontar que o critério de reajuste devera retratar a verdadeira

variacao do custo.

O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina estipula,
ainda, em seu prejulgado 0869. que caso ndo haja clausula contratual que
permita o reajuste, a mesma ndo poderda ser inserida durante a execuc¢io

contratual.

Prejulgados
0869

Somente se admite reajuste de pregos quando o contrato
administrativo original contiver clausula permitindo o reajuste, vedada
a insercdo de clausula de reajuste no decorrer da execug¢io contratual.

Admitida a revisdao dos valores contratuais quando atendidos os
preceitos do art. 65, inciso I, alinea "d", da Lei Federal n° 8.666/93,
ou seja, quando circunstancias extracontratuais (dlea extraordinaria),
imprevisiveis no momento da avenga, ocorridas na vigéncia do
contrato, afetem substancialmente sua economia, e desde que o
contratado comprove o desequilibrio econdmico-financeiro, mediante
apresentacdo de planilhas de custos e documentagdo de suporte.
Compete a autoridade competente analisar cuidadosamente o pedido,
podendo louvar-se em pareceres, laudos, pesquisas de precos. pericias
e outros instrumentos, a fim de que o ato revisional atenda os
principios da Administragdo Publica e esteja revestido das
demonstragdes e justificativas exigidas para os atos administrativos,
face a indisponibilidade do interesse piblico.( Processo: CON-
00/01012495. Parecer: 266/00 Decisao: 2265/2000
Origem: Imbituba Administradora da Zona de Processamento de
Exportagao S.A Relator:Conselheiro Wilson Rogério Wan-Dall Data
da Sessa0:09/08/2000 Data do Diario Oficial: 25/10/2000)

Isso  quer dizer que, caso ndo seja respeitada essa
obrigatoriedade, o contrato estara fadado ao insucesso, porquanto nenhuma
empresa conseguird manter a execug¢do do mesmo sem o devido reajuste, afinal,
anualmente aumentam os encargos salariais e indenizatdrios, decorrentes de
Convengao Coletiva, bem como os encargos sociais e tributdrios, que no caso da
prestacdo de servigos incidem direta ou indiretamente, conforme o caso, sobre a
folha de salarios, cuja variagdo também estd atrelada aos reajustes decorrentes

das normas coletivas anuais.
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Os salérios e respectivos encargos sociais devem ser reajustados

de acordo com a Convengdo Coletiva subsequente, e respectiva database.

Ja os insumos (uniformes, EPI’s, produtos. etc) devem ser
reajustados por indice legal determinado no momento da realizagdo da licitacdo,
no caso pelo IPCA - IBGE que retrata a inflagdo. A impossibilidade de
determinagdo especifica dos critérios de reajuste do prego do servigo decorrente
da variagdo das normas coletivas da categoria laboral impede a correta e justa
renovagdo dos contratos, uma vez que a inflagdio e o aumento do valor dos
encargos trabalhistas e sociais corroem a taxa de administragdo das empresas de
terceirizagdo, o que a médio e longo prazo pode inclusive tornar o preco

inexequivel. prejudicando também a administra¢do e o objeto licitado.

Cabe apontar, ainda, o que afirma o doutrinador Margal Justen
Filho, quanto a repactuagdo do contrato em razao da ampliagdo de encargos que
sobreonerem uma das partes:

“Existe direito do contratado de exigir o restabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro do contrato, se e quando vier a
ser rompido. Se os encargos forem ampliados quantitativamente
ou tornados mais onerosos qualitativamente, a situagio inicial
estara modificada. O mesmo se passara quando atenuados ou
amenizados os encargos do contratado.

[iss]

Significa que a Administracio tem o dever de ampliar a
remuneracio devida ao particular proporcionalmente a
majoracido dos encargos verificada. Deve-se restaurar a
situaciio origindria, de molde que o particular nio arque
com_encargos mais onerosos e perceba a remuneracio
originariamente prevista. Ampliados os encargos, deve-se
ampliar proporcionalmente a remuneracio. A regra foi
expressamente consagrada no art. 58, §2° a proposito de
modificagdo unilateral do contrato, mas aplica-se a qualquer
evento que afete a equagdo econdmico-financeira.”(grifou-se)

A corroborar o posicionamento aqui exposto, a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido, determinando que os contratantes devem transmitir

o real custo dos servigos ao contratado:

* JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 14. Ed. Sio
Paulo: Dialética, 2010, 1. 777
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“[Auditoria. Tecnologia da Informagao. Contrato. Repactuagio. |
9.1. determinar a Caixa Econdmica Federal - CEF que:

[iss]

9.1.40. quando realizar repactuagdes de valores por meio de
termo aditivo, efetue um diagnéstico analitico dos
componentes do custo do contrato e pondere a real
necessidade de reajustar cada um deles, abstendo-se de
simplesmente aplicar os percentuais de reajuste aos itens
unitarios, de forma a restabelecer o equilibrio entre os
encargos do contratado e a retribuicio da administracio
para a justa remuneracio do servico, conforme estabelecido
nos arts. 40, inciso XI; e 65, inciso II, alinea '"d", da Lei n°
8.666/93, ¢ no art. 5° do Decreto n° 2.271/97;” (AC-0265-
05/10-P  Sessdo: 24/02/10  Grupo: I Classe: V  Relator:
Ministro RAIMUNDO CARREIRO - Fiscaliza¢do - Auditoria
de Conformidade)

Na mesma linha a jurisprudéncia patria:

ADMINISTRATIVO. CONTRATO DE PRESTACAO DE
SERVICOS. COBRANCA DE DIFERENCAS SALARIALIS.
DISSIDIO COLETIVO.

- Se houve alteragdo significativa no valor dos salarios, o prego
pago pelo servigo prestado deve aumentar, na mesma proporgao,
para que se cumpra a regra constitucional que assegura o
equilibrio da equagéo econdmico-financeira do contrato. (AC n.
2002.71.00.015753-4/RS  Relator Desembargador Valdemar
Capeletti)

ADMINISTRATIVO. CONTRATO. MANUTENCAO DA
EQUACAO ECONOMICO-FINANCEIRA. AUMENTO DE
SALARIOS DA EMPRESA CONTRATADA.

A empresa contratada, ao firmar contrato com a
Superintendéncia Regional do Departamento de Policia Federal
—RS, estimou os custos do servigo com base nos salérios que os
seus empregados percebiam a época. Se houve altera¢io
significativa no valor dos salarios — e isso ¢ o que resulta dos
autos — o prego pago pelo servigo prestado deve aumentar na
mesma propor¢do. Somente desse modo estar-se-a dando
cumprimento a regra constitucional — inscrita no art. 37, XXI., da
CF — que assegura a intangibilidade da equagio econdmico -
financeira do contrato.(APELACAO CIVEL. Processo:
1999.04.01.046554-2.  DJ  22/11/2000. Relator PAULO
AFONSO BRUM VAZ)

IS



Nesse aspecto, impugna-se o presente edital, para que seja
contemplada a previsdo de reajuste do pre¢o do servigo de acordo com a variagio
do custo decorrente das Convengdes Coletivas subsequentes, que determinam a
corre¢do do valor da mio de obra, do trabalho e respectivos encargos com datas
base anuais, e um indice legal que atualize o valor dos insumos em razio a

inflacdo, nos termos da fundamentagéo.

111 — PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Destarte, demonstrada as irregularidades em relacdo a ndo
especificagdo da quantidade de funcionarios necessaria para a prestacido dos
servigos. evidenciando a subjetividade dos critérios de cotagdo de prego, bem
como da correta previsdo do reajuste do valor contratual de acordo com a
Convengdo Coletiva de Trabalho da categoria laboral bem como de um indice
legal que atualize o valor dos insumos em razdo a inflagdo, requer a adequacio
do instrumento convocatério e a suspensdo da sessdo de abertura do Pregio
Presencial n® 005/2014, bem como a republica¢do do instrumento convocatorio,

alterando os itens ora impugnados.

Requer deferimento.

Florianopolis, 14 de abril de 2014.

ALUISIO GUEDES PINTO
OAB/SC 3.899

ALEXANDRE AYVAZIAN DE ALCANTARA
OAB/SC 38.692
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