ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE XAXIM

Xaxim, 30 de abril de 2014.

Parecer Juridico H
I- OBJETO:

Em 30 de abril de 2014, fora encaminhado a esta Procuradoria-Geral, pela
empresa Orbenk Administragdo e Servigos Ltda., recurso proveniente da ata de julgamento de
Processo Licitatério de n° 088/2014 — Pregdo Presencial de n° 046/2014, o qual tem como
objetivo a contratagdo de empresa especializada para execugio de servicos de limpeza urbana em
geral, servicos de jardinagem, manutengéo de dreas externas das diversas Secretarias Municipais
e demais servigos no Municipio de Xaxim - SC, onde passamos a analisar:

II - DA INEXEQUIBILIDADE DAS PROPOSTAS

Primeiramente, a empresa Orbenk Administra¢io e Servicos Ltda., ora
Recorrente, arguiu, em seu recurso, sobre a inexequibilidade das propostas apresentadas pelas
empresas Grethi Aparecida da Silva, Castilho & Moreira Comércio e Servigos Ltda. e Essencial
Produtos para Higiene e Limpeza Ltda.

Segundo a Recorrente, os precos ofertados pelas Recorridas em questio destoam
das propostas apresentadas pelos demais licitantes, denotando-se possivel inabilidade para
atender o escopo dos servigos a serem executados.

A esse respeito, traz a baila o seguinte aresto:

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. PROPOSTA
INEXEQUIVEL. ART. 48, | E Il, § 1° DALElI N° 8.666/93. PRESUNCAO
RELATIVA. POSSIBILIDADE DE COMPROVACAO PELO LICITANTE DA
EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA. RECURSO DESPROVIDO.1. A questdo
controvertida consiste em saber se o ndo atendimento dos critérios objetivos
previstos no art. 48, 1 e Il, § 1°, a e b, da Lei n°® 8.666/93 - para fins de analise do
carater exequivel/inexequivel da proposta apresentada em procedimento licitatorio -
gera presungdo absoluta ou relativa de inexequibilidade. 2. A licitaclo visa a
selecionar a proposta mais vantajosa & Administracdo Publica, de maneira que
a inexequibilidade prevista no mencionado art. 48 da Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos ndo pode ser avaliada de forma absoluta e rigida. Ao contrario. deve
ser examinada em cada caso, averiguando-se se a proposta apresentada, embora
enquadrada em alguma das hipoteses de inexequibilidade, pode ser. concretamente,
executada pelo proponente. Destarte, a presungdo de inexequibilidade deve ser
considerada relativa, podendo ser afastada, por meio da demonstragéo, pelo licitante
que apresenta a proposta, de que esta € de valor reduzido, mas exequivel. 3. Nesse
contexto, a proposta inferior a 70% do valor or¢ado pela Administracio Publica (art.
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48, & 1° b, dalei n° 8666/93) pode ser considerada exequivel. se

houver comprovacso de gue o proponente pode realizar o obieto da licitacéo. Nas
palavras de Marcal Justen Filho, "como é vedado licitacdo de preco-base, ndo pode

admitir-se_que 70% do preco orcado seja o limite absoluto de validade das
propostas. Tem de reputar-se, também por isso, que o licitante cuja proposta for
inferior ao limite do § 1° dispora da faculdade de provar & Administracio que dispoe
de condigbes materiais para executar sua proposta. Havera uma invers&o do onus
da prova, no sentido de que se presume inexequivel a proposta de valor inferior,
cabendo ao licitante o encargo de provar o oposto" (in Comentarios a Lei de
LicitacBes e Contratos Administrativos, 122 ED., S&o Paulo: Dialética, 2008, p. 610).
4. Na hipotese dos autos, conforme se pode constatar na r. sentenca e no V.
acordédo recorrido, houve demonstracdo por parte da empresa classificada em
primeiro lugar (LEAO & LEAQ Ltda) e por parte do MUNICIPIO DE Ribeiréo Preto de
que a proposta apresentada por aquela era vidvel e exequivel, embora em valor
inferior ao orgado pela Administragio. Conforme informacbes apresentadas pelo ora
recorrido, a vencedora do certame "demonstrou que seu preco néo & deficitario (o
prego ofertado cobre o seu custo), tendo inclusive comprovado uma margem de
lucratividade". Além disso, a empresa vencedora vem prestando devidamente o
servigo contratado, o que demonstra a viabilidade da proposta por ela apresentada
durante o procedimento licitatorio (fls. 92/109, 170/172, 195/200 e 257/261). Assim,
considerando que as instancias ordinarias, com base na interpretagio do contexto
fatico-probatério dos autos, entenderam que houve a devida comprovagéo da
viabilidade da proposta apresentada pela empresa classificada em primeiro lugar,
nao ha como elidir a referida conclus&o, sob pena de incorrer-se no ébice da Sumula
n® 7/STJ. 5. O Superior Tribunal de Justica, no julgamento do RMS 11.044/RJ, de
relatoria do Ministro Humberto Gomes de Barros (12 Turma, DJ de 4.6.2001),
consagrou entendimento no sentido de que, "se a licitante vitoriosa cumpriu
integralmente o contrato. objeto de licitagao, afasta-se logicamente a imputacdo de
que sua proposta era inexequivel". 6. Recurso Especial desprovido. (STJ; REsp
965.839; Proc. 2007/0152265-0; SP; Primeira Turma; Rel® Min® Denise Martins
Arruda; Julg. 15/12/2009; DJE 02/02/2010) (grifamos)

Tomando por base os pardmetros adotados pela Jurisprudéncia supra, o qual se
refere 4 proposta inferior a 70% do valor orcado pela Administragio Publica, e, mesmo assim,
aduz a possibilidade da proposta ser exequivel, no caso em tela, é possivel extrair, de acordo os
com os valores apresentados nas propostas do certame licitatério, que a empresa Grethi
Aparecida da Silva, sequer chega a tal patamar, mas a um valor aproximado de 35% inferior do
valor orcado.

Ou seja, deve ser averiguada a proposta apresentada em cada caso, pois, embora se
enquadre em uma das hipéteses de inexequibilidade, pode ser, de forma igual e concreta,
executada pelo proponente.

No mesmo sentido, é possivel verificar:

CONSTITUCIONAL - ADMINISTRATIVO - LICITAGAO - MODALIDADE MENOR
PREGO - IMPUGNAGAO A PLANILHA DE FORMAGCAO DE CUSTO DA
EMPRESA CONSIDERADA VENCEDORA - TESE DEINEXEQUIBILIDADE DA
PROPOSTA - PRESUNGAO DE LEGITIMIDADE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS -
RECURSO DESPROVIDO. "Tendo a licitag&o por objeto a 'contratacéio de servicos
de vigilancia patrimonial' na modalidade 'menor prego’, somente a existéncia de
provas ou de fortes indicios de ser inexequivel a proposta formulada pela empresa
vencedora autorizaria a suspensao do contrato celebrado. Assim deve ser porque: a)
em favor dos atos administrativos milita presuncio de legitimidade (Celso Antdnio
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Bandeira de Mello, Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Hely Lopes Meirelles) e supde-se
que 'as decisbes da administracdo s8o editadas com o pressuposto de que estdo
conformes as normas legais e de que seu contelido é verdadeiro (Odete Medauar)"
(ACMS n. 2007.000132-8, Des. Newton Trisotto). Salvo se evidente a afronta aos
principios da licitacdo - legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade, probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatério,
julgamento objetivo - e ao da moralidade administrativa, deve ser prestigiada a
decisdao da Comissdo de Licitacdo, que se presume convergente com o interesse
publico. Processo: 2009.043225-9  (Acdrdao). Relator: Newton  Trisotto.
Origem: Blumenau. Orgao Julgador: Primeira Camara de Direito Publico.
Julgado em: 31/08/2010. Juiz Prolator: Taynara Goessel. Classe: Apelagao
Civel

ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANCA - LICITAGAOQ PARA
FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEIS A CELESC - SOCIEDADE DE ECONOMIA
MISTA CONCESSIONARIA DE SERVIGO PUBLICO - ALEGAGAO DE LICITANTE
DERROTADA DE QUE A OFERTA DO VENCEDOR DO CERTAME E
INEXEQUIVEL - AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA - DIREITO LIQUIDO
E CERTO INEXISTENTE - SEGURANGA DENEGADA - DESPROVIMENTO DO
RECURSO. Para obter a'protec&o jurisdicional através de mandado de seguranca o
impetrante devera demonstrar de plano, com prova pré-constituida, o seu direito
liguido e certo. Sem essa comprovagdo, impde-se a denegacédo da segurancga,
restando ao interessado, se lhe convier, postular através das instancias ordinarias,
nas quais se permite a dilag8o probatéria. A inexequibilidade da proposta vencedora,
para fins do disposto no art. 48 da Lei 8.666/93 deve ser aferida no &mbito da
impossibilidade de o licitante executar aguilo gue ofertou, pondo em risco o interesse
publico, e ndo de uma oferta com precos proximos ao de custo, sem infracdo &
ordem econdmica. j& que ndo cabe & administracdo, no _processo
de licitacdo, fiscalizar -a lucratividade ou ndo da empresa privada.
Processo: 2004.035034-7 (Acérdéo). Relator: Jaime Ramos. Origem: Joinville.
Orgéo Julgador: Segunda Camara de Direito Publico. Julgado em: 08/03/2005.
Juiz Prolator: Carlos Adilson Silva. Classe: Apelacdao Civel em Mandado de
Seguranca. (grifamos)

Desse modo, como ndo cabe & Administragio Publica fiscalizar a empresa no
mérito de sua lucratividade, sendo de interesse, entretanto, que Os seus Servigos sejam
devidamente realizados, é possivel entender que a presuncdo de inexequibilidade da referida
empresa — sem documentos ou relatdrios financeiros comprobatérios - ndo implica em sua
desclassificacdo do processo licitatério.

11T - DO SIMPLES NACIONAL

A empresa Orbenk Administracdo e Servigos Ltda. entendeu que as empresas
Higieniza Servicos, Limpeza e Conservagdo Ltda., Essencial Produtos para Higiene e Limpeza
Ltda. e Castilho & Moreira Comércio e Servigos Ltda., optantes pelo regime tributdrio Simples
Nacional, ndo poderiam, a priori, realizar atividade que implique em cessdo ou locagdo de mao-
de-obra, & luz do art. 17, XII da Lei Complementar n° 123/2006, devendo, as mesmas serem,
portanto, desclassificadas por tal razdo.
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E clara a lei no que se refere sobre a impossibilidade de empresa prestar servigos

continuos através de cessio ou locagio de mio-de-obra, sendo, simultaneamente, optante do

regime Simples Nacional.

No entanto, o fato de uma empresa ser optante do regime tributario Simples

Nacional nido é motivo razogvel para sua desclassificacdo na participagdo de Processo Licitatorio.

E o entendimento firmado pela Jurisprudéncia, sendo vejamos:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. SERVICO SOCIAL DO COMERCIO-
SESC. LICITAGAO. NAO SUJEIGAO AOS PROCEDIMENTOS DALEI N°
8.666/93. OBSERVANCIA DO REGULAMENTO APROVADO DA ENTIDADE, BEM
COMO DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA E DO
PROCESSO LICITATORIO. ESCLARECIMENTOS DA COMISSAO LICITANTE.
CARTA ENDEREGADA APENAS AO CONSULENTE. AUSENCIA DE EFEITO
VINCULANTE. PARTICIPAGAO NO CERTAME DE EMPRESA DE PEQUENO
PORTE ADERENTE DO SIMPLES NACIONAL. POSSIBILIDADE. LOCAGAO OU
CESSAO DE MAO DE OBRA. EXCLUSAO DO REGIME ESPECIAL DE
TRIBUTAGAO. RECOLHIMENTO PELO REGRAMENTO GERAL. MANUTENGAO
DOS DEMAIS BENEFICIOS NAO TRIBUTARIOS. SEGURO DE ACIDENTES DE
TRABALHO. PARCELA QUE NAO AFETA O VALOR GLOBAL DA
CONTRATAGAO. HONORARIOS DE SUCUMBENCIA. VALOR RAZOAVEL.
MANUTENCAO. 1. O servico social do comércio-sesc (entidade componente do
denominado sistema "s") ndo esta sujeito a observancia dos estritos procedimentos
estabelecidos na Lei n® 8.666/93, mas ao seu regulamento proprio, bem como aos
principios gerais do processo licitatorio e da administragéo publica (TCU - Acérdao
n® 907/1997). 2. Os esclarecimentos prestados pela comissdo licitante somente
operam efeito vinculante caso a resposta seja comunicada a todos os licitantes.
Sendo feita a apenas um deles, ndo ha que se reconhecer o ato como apto a
modificar o instrumento convocatoério. 3. Inexiste obice a participacdo, em certame
licitatorio, de microempresas ou empresas de pequeno porte aderentes
do simples nacional - Regime tributério gue pressupde o pagamento por parcela
Unica. com percentual progressivo incidente sobre a receita bruta. 4. Havendo causa
de vedacdo parcial ao recolhimento na modalidade simplificada - Na
espécie.locacdo ou cessdo de mao de obra, consoante art. 17 da Lei Complementar
n° 123/06 -, devera a empresa comunicar sua exclusdo. passando a recolher os
impostos e contribuicdes pelo regime geral de tributacdo - Mantendo. contudo, os
demais beneficios nao tributarios. 5. O seguro de acidentes de trabalhu-sat & devido
pelo empregador a previdéncia social, como custeio pelos riscos ambientais do
trabalho. Assim, eventual divergéncia em sua aliquota n&o tera o condéo de viciar a
proposta, pois que resta inalterado o valor global desta. 6. Tendo sido fixada em
patamar razoavel, apta a remunerar dignamente o trabalho exercido, n&o ha que se
falar em redugdo da verba honoraria sucumbencial. 7. Recurso desprovido. (TJDF;
Rec 2011.01.1.165290-3; Ac. 768.604; Quinta Turma Civel; Rel. Des. Sebastido
Coelho; DJDFTE 20/03/2014; Pag. 175) (grifamos)

Ou seja, ndo hd impedimento a participacéio em certame licitatério por empresas

optdntes pelo Simples Nacional.

"/
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Contudo, na hipdtese de uma empresa aderente a esse regime tributdrio ser
vencedora de licitacdo, que implica em locagido ou cessdo de mio-de-obra, a mesma deverad
providenciar sua exclusdo do regime Simples Nacional, passando a recolher impostos e
contribuigdes pelo regime geral de tributagéo.

Tal fato, portanto, ndo se presume suficiente para excluir a empresa durante a fase
do Processo Licitatorio.

No mesmo sentido, a propria empresa Recorrente apontou em seu recurso,
entendimento do Tribunal de Contas da Unido, que vai ao encontro desta opinido, em fl. 5, o
qual dispde que “...o licitante Microempresa — ME ou Empresa de Pequeno Porte — EPP optante
pelo Simples Nacional, que, por ventura venha a ser contratado, ndo poderd beneficiar-se da
condicio de optante e estard sujeito a retengdo na fonte de tributos e contribuigoes sociais, na

forma da legislacio em vigor, em decorréncia da sua exclusdo obrigatdria do Simples Nacional a

contar do més seguinte ao da contratacio...”,
IV — REGISTRO NO CONSELHO NACIONAL DE ADMINISTRAGAO:

Em outro fator inerente ao mérito, a Recorrente aduz que as Recorridas Grethi
Aparecida da Silva, Castilho & Moreira Comércio e Servigos Ltda., Essencial Produtos para
Higiene e Limpeza Ltda., System Seg Servigos Ltda., Edson Francisco da Silva Obras e Servigos e
Julio Cezar Alves de Almeida estariam inabilitadas a prestarem o servigo solicitado, uma vez que
nio possuem registro no Conselho Regional de Administragio de Santa Catarina — CRA/SC.

Em que pese ter amparo em lei que as empresas tenham registro junto as
entidades profissionais competentes, o Tribunal Regional Federal da 1* Regido, fixou o
entendimento que:

ADMINISTRATIVO. CONSELHOS PROFISSIONAIS. EMPRESA DE PRESTAGAO
DE SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVAGAO. INSCRIGAO NO CRA.
DESNECESSIDADE. 1. A jurisprudéncia tem utilizado como critério, para definir a
obrigatoriedade de registro junto aos conselhos profissionais, a atividade basica da
empresa ou a natureza dos servicos por ela prestados. (agrg no AG 1199127/sc,
Rel. Ministro Humberto Martins, segunda turma, julgado em 17/11/2009, dje
25/11/2009). 2. A empresa gue tem como atividade basica a prestacéo de servicos
de limpeza, conservacdo, higienizac@o, desinfeccdo. dedetizacdo. adaptacdes.
reparos e reformas em prédios comerciais e residenciais,
ajardinamentos. administracéo de condominios e locacdo de mio-de-obra em geral
ndo esta obrigada a registrar-se no conselho regional de administracdo, afigurando-
se ileqal, na espécie, a exigéncia de inscricdo, pagamento de taxas ou anuidades
ao conselho recorrente. por ndo existir dispositivo de Lei que a obrigue 3. O fato de a

s uma empresa selecionar pessoas para compor seu quadro de funcionarios néo a
obriga a se inscrever no conselho regional de administragdo. 4. Apelacdo e
remessa improvidas. (TRF 12 R.; APL 0009030-61.2000.4.01.3600; Primeira Turma
Suplementar; Rel. Juiz Fed. Conv. Marcio Luiz Coélho de Freitas; Julg.
26/02/2013; DJF1 19/04/2013; Pag. 791) (grifamos)
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Deste modo, uma vez que o objeto da presente licitacdo € a contratacio de
empresas para a prestagao de servigos de limpeza, conservagio, jardinagem, dentre outros afins,
estas ndo se encontram obrigadas a possuirem seus respectivos registros.

Além disso, importa, para a Administracdo Publica, os servigos prestados, ndo
cabendo, portanto, tal exigéncia.

E possivel verificar, ainda:

EMBARGOS A EX?CU(;AO. CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAO.
AUTO DE INFRACAO. MULTA. DESNECESSIDADE DE REGISTRO. Nos termos
do artigo 1° da Lei n® 6.839, o critério que define a obrigatoriedade de registro de
empresas perante os conselhos de fiscalizacdo profissional é a atividade basica
desenvolvida ou a natureza fundamental dos servicos prestados a terceiros. No
caso, a atividade preponderante da embargante & o recrutamento e selecdo de mao-
de-obra, razdo pela qual o seu registro perante o cra/es ndo & exigivel, e nem ha
qualquer interesse publico que justifique impor esse custo ao setor privado. N&o ha
vinculo entre as partes capaz de autorizar a lavratura do indigitado auto de infracéo,
tampouco a obrigatoriedade do registro junto ao cra/es. Apelagao desprovida. (TRF
22 R.; AC 0007567-39.2011.4.02.5001; ES; Sexta Turma Especializada; Rel. Juiz
Fed. Conv. Guilherme Couto; Julg. 16/09/2013; DEJF 23/09/2013; Pag. 54)
(grifamos)

ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAO. PESSOAS
NAO SUJEITAS A INSCRICAO EM SEUS QUADROS. PODER DE FISCALIZAR.
INEXISTENCIA. 1) O critério legal para a obrigatoriedade de registro perante os
conselhos profissionais, bem como para a contratag@o de profissional especifico, é
determinado pela atividade basica ou pela natureza dos servicos prestados pela
empresa. 2) resta incontroverso nos autos que a embargante tem como atividade
béasica e principal, conforme seus atos constitutivos: “a exploracdo de comeércio,
promogéo e representacéo de produtos alimenticios e de limpeza em geral e a
locagcéo de mao-de-cbra temporaria” (pag. 13). 3) evidente, portanto, que nio tem
como atividade fim a prestacéo de servicos privativos da profissdo de administrador,
razdo pela qual, ndo estando obrigada a registrar-se perante os guadros do cra/r.
ndo estd sujeita a fiscalizacio afeta ao poder de policia titularizado por essa
entidade. 4) precedentes dessa 8 a turma especializada, v. G.: ac 472202, rel. Des.
Fed. Poul erik dyrlund, e-djf2r 14/05/2010; ac 418066, rel. Des. Fed. Poul erik
dyrlund, dj 19/1/09. 5) nego provimento ao recurso. (TRF 22 R.; AC 0500396-
67.2008.4.02.5101; Oitava Turma Especializada; Rel. Des. Fed. Poul Erik
Dyrlund; Julg. 07/07/2012; DEJF 13/07/2012; Pag. 219) (grifamos)

Resta claro, portanto, ser facuitativo e ndo obrigatério o registro das referidas
empresas em seus 6rgaos profissionais competentes, considerando o objeto do certame licitatdrio
e o dever da Administracdo em zelar pelos tramites dos processos licitatérios, sem ferir o
principio da competitividade.

Por fim, ressalta-se que, em caso de inconformidade com as propostas
apyéfentadas dos demais licitantes, pode-se realizar impugnagédo ao edital; no caso, havendo tal
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faculdade, ndo houve impugnacdo do edital da Recorrente 2 Administracdo Publica de Xaxim,
conforme prevé a Lei 8.666/93:

Art. 41 [...]

§ 2% Decaird do direitc de impugnar os termos do edital de licitacdo perante a
administracéo o licitante que ndo o fizer até o sequndo dia util gue anteceder a
abertura dos envelopes de habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes
com as propostas em ccnvite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagéo de
leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipdtese em que tal
comunicacéo n&o tera efeito de recurso. (grifamos)

V - CONCLUSAO:

Assim, o parecer da Procuradoria-geral do Municipio, consoante o art. 37, caput
da Constituicdo Federal, e de acordo com o disposto na Lei 8.666/93, visando o ndo prejuizo do
procedimento licitatério em questdo, é no sentido de INDEFERIR o recurso a ata de julgamento
de Processo Licitatério de n° 088/2014 — Pregdo Presencial de n° 046/2014, interposto pela
empresa Orbenk Administragio e Servigos Ltda. .

Salvo melhor juizo, € o entendimento.

Fab@osé Dal Magro .~
Procurador-Geral-de-Municipio _

OAB/SC 20.041

Pedro Rui Rodrigues
Assessor Juridico Municipal
OAB/SC 8.754
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